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径，以期探索出非公企业党建工作的新模式、新思路和新

方法，进一步激发非公企业党建工作的积极性，为新时期

非公企业党建工作提供新的思路。

产业园推动党建工作与园区融合发展的实践探索

近年来，西安汽车零部件产业园积极探索非公党建工

作体系，打造了“两个覆盖、三个融合、五个平台”的工

作模式。在党建与企业融合发展方面，西安汽车零部件产

业园结合园区实际，积极探索党建工作和企业发展相互促进

的方法，形成了党建和企业同频共振、共同发展的新格局。

其在推动非公党建的实践探索可归纳为以下几个方面：

（一） 坚持“两个覆盖”，筑牢根基抓党建

严格按照“两个覆盖”要求，并结合园区企业产业链

分布情况，做到有党员的企业实现党的组织全覆盖，没有

党员的企业实现党的工作全覆盖。通过消除“空白点”，

扩大党组织和党工作的覆盖面，坚持“一企一策”抓党建

促发展，增强影响力。在组织覆盖方面，针对“口袋”党

员较多的非公企业，鼓励支持隐形党员接转组织关系，促

进党的组织覆盖；针对党员流动性大、党员数量不稳定的

非公企业，通过优先招聘党员职工，稳固党的组织覆盖；在

工作覆盖方面，针对企业党员底数不清问题，在企业入驻和

服务企业过程中，第一时间下派党建指导员，定期对党员

情况进行摸排，通过成立群团组织，扩大党的工作覆盖。

（二） 聚力“三个融合”，凝心聚力抓发展

将党建工作和企业发展有效衔接，融合发展。首先，

将党的宗旨与园区服务工作相融合。发挥民营经济主导园

区的高效运营的组织优势，持续推动“空间承载、产业孵

化、资本助推”服务企业模式在实践中创新、在创新中发

展，为党建工作提供了有力保障。其次，将党建工作与企

业文化相融合，在党总支带领下，充分发挥非公党建制度

优势，建立健全员工教育培训、职工考核等规章制度，发

挥工会、共青团组织作用，通过支部会议，周例会、专题

会等形式，将工作要求和标准抓在平常、融入日常，融入

到每一名员工、每一个部门，转换为相互协作、密切配合

的团队力量。第三，将组织建设与人才战略相融合，坚持

“将党员培养成骨干，将骨干培养成党员”的双向人才培

养理念，积极发展职工党员。同时通过与众多高校建立创

新创业就业和社会实践基地，向园区企业输送各类管理技

术人才。

（三） 搭建五大平台，推动企业做优做大做强

一是搭建党建服务平台，将党建元素有机融入到园区

各个方面。通过开展党史学习教育，参观红色资源、开展

党史知识测试、主题演讲等活动推动党史教育入脑入心，

推动“我为群众办实事”落到实处。二是搭建产业孵化平

台，与众多高校展开充分合作，形成“园区+大学”的产学

研合作新模式，以优质的经营发展空间承载入园企业项目

落地。三是搭建融资担保服务平台，解决企业融资和发展

难题，建立了涵盖私募股权投资、创投基金、四板挂牌、

融 资 担 保 、 融 资 租 赁 与 一 体 融 资 担 保 服 务 平 台 的 合 作 方

式。四是搭建政银税企服务平台。园区建立“双建双促”

党 建 工 作 联 系 点 ， 与 其 他 科 研 院 校 联 合 开 展 主 题 党 日 活

动，建立党建共建关系，与高校建立研学基地。五是搭建

服务社会平台。园区立足属地服务职责，先后聚力脱贫攻坚

事业和抗疫志愿服务、社区治理工作，主动承担社会责任。

非公企业党建工作中存在的问题

党 的 十 八 大 以 来 ， 党 中 央 高 度 重 视 非 公 企 业 党 建 工

作 ， 并 取 得 了 显 著 的 成 效 。 但 是 ， 由 于 非 公 企 业 经 济 成

分、组织形态等的复杂性，决定了在非公企业开展党建工

作的艰巨性和复杂性。非公企业党建在工作实践中也暴露

出一些不同于国有企业和机关事业单位的特有问题，严重

制约了非公企业党建工作的进一步开展。

（一）党组织组建难度大，作用发挥不突出

一般而言，党组织的成立需要职工相对稳定、党员人

数相对集中的环境，但是绝大多数非公企业存在员工流动

性大、企业规模小、员工人数少等的现实问题。这种情况

也导致了在非公企业内发展党员难度大。追求利润的最大

化是非公企业的固有属性，很多非公企业主认为在企业内

组建党组织既增加了经营成本，又无形中束缚自身发展，

因此非公企业主对在本企业组建党组织积极性不强，组建

难度大。虽然自党的十八大之后，非公企业党组织的数量

有了大幅增加，但是中小非公企业的党组织组建率还是较

低，而且存在明显的区域差异性。非公企业党组织对员工

的思想政治教育远远不够，对工会、共青团等群团组织的

引导力也较低，开展党建工作时陷入被动局面，在企业文

化建设上没有发挥政治引领和政治核心作用。

（二）党组织建设与企业融合度不高
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