
48 新西部 NEW WEST 2022年第8期

理论探讨丨Theoretical  DiscussionＴ

内容也日益丰富。由于社区群众受教育程度、社会地位、

文化观念、利益诉求存在较大差异。因此，这些公共服务

主要体现为法律援助服务、思想道德服务、消防安全教育

服务、文化娱乐服务、环境绿化服务、就业劳动服务、医

疗保障服务、家政服务以及其他服务等。社区党组织作为

基层治理的实践者，承担着为社区提供以上公共服务的重

任。广大社区群众在物质和精神方面的服务需求得到了保

障，安全感、幸福感和获得感得到了满足，将会更积极地

投入社区治理的实践中，为创建治理新格局贡献出应有的

力量。

（三）深化社区协同治理、促进社区和谐发展的执行者

党建引领社区治理是新时代我国基层治理的新趋势，

同时是一项兼具创新性和实践性的庞大工程，涉及到错综

复杂的社会因素、人员因素和利益因素，未有较为成熟的

经验和模式可以复制。当前，不同地区都在探索社区党组

织引领下的互联互动、共享共治的社区治理模式。伴随着

城乡融合的发展，社区出现了组织结构多元、流动人口加

速、居民思想观念差异较大、社区可支配资源不足、老龄

人口数量增多等问题，这些现象容易引起社区群众之间利

益失衡、冲突与矛盾加剧。社区党组织作为多元治理主体

中的利益协调者，直接面对不同组织、不同群体之间的矛

盾和冲突。在推进社区治理过程中，社区党组织若能根据

不同群体之间的实际情况，依法协调利益冲突，处理好各

方利益关系，解决好不同群体之间的矛盾纠纷，维护好社

区和谐发展，将为党组织的有序发展和社区治理的有效推

进创造良好的条件。

社区治理现代化视域下提升
社区党组织组织力的路径

当前，在国家治理体系和治理能力现代化大背景下，

社区发展面临着一系列挑战和考验，这给作为社区治理决

策者和执行者的社区党组织提升组织力提出了新的挑战。

（一）毫不动摇坚持党的全面领导，明确社区治理的

根本方向

习近平总书记在党的十九大报告中指出：“党政军民

学，东西南北中，党是领导一切的。”[2]在当代中国，社区

党组织虽然处在党的组织层级的最末端，但依然是社区治

理的主心骨，是整合社区资源、联系社区群众的桥梁，具

有独特的领导优势和组织优势。因此，推进社区治理现代

化，必须毫不动摇坚持党的全面领导，把政治建设摆在首

位，将“旗帜鲜明讲政治”的优良传统贯穿社区治理各个

方面、全部过程，突出社区党组织的政治引领功能，为基

层治理现代化提供坚强的政治保障。尤其是社区党员干部

要在遵循社区党组织建设和社区治理规律的基础上，主动

担当，敢于负责，自觉排除思想上的各种干扰，做好宣传

党的主张、贯彻党的决定、传播党的声音、实现党的使命

的担当者，及时将党中央关于国家治理现代化的相关政策

传达到社区，让党的路线方针政策和决策部署深入各类治

理主体以及广大社区群众心中，确保“社区治理的理念、

目标和要求与党和国家发展目标相统一”，[3]进一步提高党

在社区治理中的领导力、影响力、凝聚力和战斗力。

（二）坚持以服务人民为中心，激发社区治理的内生

动力

人 民 是 历 史 的 创 造 者 ， 是 推 动 社 会 发 展 进 步 的 力 量

源泉。新时代社区治理的主体是社区广大群众。社区党组

织要“始终坚持党的根本宗旨不动摇，贯彻党的路线不偏

离”，充分尊重社区群众的主体地位，发挥其主体作用和

主人翁意识，密切关注社区群众对美好生活的需要，满足

社区群众日益增长的多元化需求，以美好生活的愿景激发

社区群众推动社区治理现代化的信心和决心，多措并举将

社区群众组织起来。通过依靠社区群众来发现社区治理的

问题，总结社区治理的经验，共同找到社区治理的解决办

法，确保基层治理现代化的全面实现。特别是在信息化时

代，要善于利用自媒体开展宣传群众、凝聚群众的活动，

发挥社区党组织组织动员、政策宣传的功能，引导社区广

大群众积极参与到社区治理的各个环节，增强社区群众参

与社区治理的主动性和自觉性，使之成为基层治理的主力

军和中坚力量。同时，推进基层治理现代化过程中，要积

极调动一切积极有效的社会力量，如关心基层治理的社会

群体（志愿者、企业家、社会工作者等），共同为社区治

理建言献策，凝聚起磅礴力量，探索社区治理新模式。

（三）全面贯彻落实党中央决策部署，增强社区治理

的思想引领

新时代有效推进基层治理离不开正确的思想引领，这

是实现基层治理现代化的精神动力。在推进社区治理过程

中，党中央出台了许多新的方针和政策，社区党组织作为

贯彻落实党的路线方针政策的重要场地和宣传党的思想理

论的一线阵地，要及时了解党中央政策的要求，在深入理

解文件精神、把握政策的精神内涵和核心要义的基础上，

有效将党的科学决策和正确主张向社区群众宣传，加强社

区群众对党中央决策部署的了解，更好地引导社区群众坚

持 正 确 的 价 值 导 向 ， 树 立 正 确 的 人 生 目 标 ， 确 保 其 做 到

“与党同心同德、同向同行，从而最广泛地凝聚起全社会

同心奋斗的思想共识和行为共识”。[4]新时代面对不同的社

区治理主体和复杂的治理环境，社区党员干部要强化对意

识形态建设重要性和紧迫性的认识。在思想引导、政治信

仰、发展理念、政策主张等方面下功夫，破除城乡社区中

因循守旧、畏惧不前的思想障碍以及腐朽、落后的错误思

想认识，在基层思想舆论中树立起马克思主义意识形态的

政治最强音，强化党风带社风的良好氛围。总而言之，新

时代，社区党组织要坚持代表广大民众心声的正确思想和
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