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键在于全面推动我国法治建设，完善“铸牢中华民族共同

体意识”良好法律系统，为“铸牢中华民族共同体意识”构

筑良好法治体系保证，确保我国各族人民共享中华文化，共

享中华民族繁荣发展的成果。

“铸牢中华民族共同体意识”的法治构建进程

所 谓 中 华 民 族 文 化 共 同 体 的 法 治 建 设 就 是 运 用 法 律

的思想、理念和方式，以我国宪法和法律体系的基本形态

确定整个中华民族文化共同体的政治属性和法权地位，从

而形成可以支撑和表现整个中华民族共同体的宪法法律制

度，“铸牢中华民族共同体意识”法治化。 [6]各级党委和

人民政府，都承担着推动“铸牢中华民族共同体意识”法

治进程的重要责任。按照我国根本大法——宪法和民族地

方自治法的精神，逐层级制定贯通部门规章、党内法规、

地方性法规、自治条例和单行条例，调整领域从中央宏观

层面扩展到地方微观层面。[7]中华民族共同体的法治建构的

最终目标是把中华民族共同体意识的精神内涵与核心元素

融入到国家整个法律体系中，实现“铸牢中华民族共同体

意识”相关领域有法可依、有法必依，执法必严、违法必

究。

“铸牢中华民族共同体意识”的法治化源于宪法。宪

法规定一个国家的性质和根本政治制度，代表国家根本利

益，其法律地位、法律权威、法律效力三个方面都在制高

点。1949年建国之初，颁布实施的《中国人民政治协商会

议共同纲领》既是建国纲领又具有宪法性质，首次提出中

国是统一的多民族国家，初步奠定了中华民族共同体意识

的法治基础。1954年《中华人民共和国宪法》出台，我国

历史上第一部宪法诞生，之后国家宪法经过历次修订，但

“中华人民共和国是统一的多民族国家”表述始终坚持如

一，“铸牢中华民族共同体意识”在宪法中得到了根本保

障。步入新时代以来，以习近平同志为核心的中共中央创

造性地发展了社会主义法治思想，在2018年修订宪法时，

正式将“中华民族”一词载入其中，自此我国五十六个民

族在宪法中获得了更为明确的法律地位，中华民族共同体

意识的法治构建工作至此得以进一步健全与强化。由此，

“铸牢中华民族共同体意识”有了更为坚实的法律基础，

统一的多民族国家建设目标以及民族团结得到基础性规范

的指引。[8]

民 族 区 域 自 治 制 度 从 国 家 制 度 层 面 为 “ 铸 牢 中 华 民

族共同体意识”法治进程提供根本的制度保障。《中华人

民共和国民族区域自治法》以国家宪法规定中关于民族区

域自治的条文为基础，总结了实行民族区域自治的经验，

体现了国家少数民族地方自治的规范化、政策化和法律化

的三位一体。地方性“铸牢中华民族共同体意识”法规最

早源于2015年颁布实施的《新疆维吾尔自治区民族团结进

步工作条例》。该条例开启全国“铸牢中华民族共同体意

识”地方立法工作的先河。各民族自治地区政府纷纷制定

“民族团结进步”相关政策和条例，“铸牢中华民族共同

体意识”的整体法治进程得以有效推动。

在 2 0 1 4 年 中 央 民 族 工 作 会 议 上 习 近 平 总 书 记 强 调 ，

“用法律来保障民族团结。”历史和现实已经证明只有树

立对法律的信仰，各族群众自觉按法律办事，民族团结才

有保障，民族关系才会牢固。 [9]“铸牢中华民族共同体意

识”法治化是习近平新时代中国特色社会主义思想的重要

内容，推动“铸牢中华民族共同体意识”法治进程是社会

主义法治建设的重要组成部分，不断加强和推进“铸牢中

华民族共同体意识”法治建设是巩固发展中华民族实现中

华民族伟大复兴的必由之路和根本保障。

宁夏关于“铸牢中华民族共同体意识”的立法实践

宁 夏 回 族 自 治 区 自 1 9 5 8 年 成 立 开 始 不 断 探 索 地 方 立

法，切实以《中华人民共和国宪法》和《中华人民共和国

民族区域自治法》为依据建立健全民族区域自治配套的法

律法规体系，推进民族工作法治化发展。尤其是党的十八

大以来，宁夏坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想

及习近平总书记两次考察宁夏地区所发表的主要谈话精髓

为指引，坚持贯彻中央民族工作会议精神，围绕“铸牢中

华民族共同体意识”这条主线，从速加强有关“铸牢中华

民族共同体意识”的立法实践工作。《宁夏回族自治区民

族教育条例》《宁夏尊重少数民族风俗习惯的规定》《关

于 在 全 区 深 入 开 展 民 族 团 结 进 步 创 建 活 动 的 实 施 意 见 》

《宁夏回族自治区促进民族团结进步工作条例》等区内的

法律法规陆续颁布实施，以从教育、风俗习惯、民族团结

进步创建等多方面规范引导地区各族人民铸牢中华民族共

同体意识，保障各民族平等权利和合法权益，为宁夏各项

事业的繁荣发展提供了根本保障。

《宁夏回族自治区促进民族团结进步工作条例》是目

前区内较为健全的“铸牢中华民族共同体意识”的立法保

障。该条例在2020年11月25日宁夏回族自治区第十二届人

大常务委员会第二十三次会议上通过并于2021年1月1日起

开始正式施行。条例分八章四十六条，明确了全社会共同

守护促进民族团结生命线的政治责任，规定了宁夏促进民

族团结进步工作的基本原则及工作体制机制并对各级人民

政府、人民团体、企业事业单位、社会组织、公共场所及

家庭等在促进民族团结进步工作中的相应职责进行规范。

条例中直接关于中华民族共同体意识的规定有五条，在总

则的第一条和第六条，界定了制定条例的目的以及宁夏民

族工作发展的总体方向。条例第二十二条、第二十四条和

第二十六条，详细规定了人民群众“铸牢中华民族共同体

意识”的具体方式和做法，诠释了如何在人民群众中贯彻

落实有关“铸牢中华民族共同体意识”的问题。《宁夏回

族自治区促进民族团结进步工作条例》是习近平新时代中


