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民对其河长治理该河段的情况进行监督考核。同时，要细

化河长考核标准，明确考核目标，严格问责机制，倒逼责任

落实，建立完善会商约谈机制，督促检查保护重点工作的落

实情况，推动有关部门和地方认真履职，层层压实责任，级

级传导压力，切实把保护南充河湖各级任务落到实处。

（三）强化公众参与意识，健全公众参与途径

目前，南充市在河长制实施过程中存在公众对河长制

了解程度匮乏、参与意识淡薄、参与形式表面化等现象。

为改善此局面，需从以下两个方面着手：

首先，加大宣传力度，提高公众参与意识。河长制的

最终目的是在社会上形成积极参与的良好风气，形成全员

参与的局面。要充分利用民间环保组织，如嘉陵江环保基

金会、嘉陵江环保志愿者协会、南充市仁爱公益、南充市

红十字会志愿者协会等，各种媒体渠道，如电视、网络、

报刊等，以及大中小学教育资源。通过走村入户的形式，

促进河长制全面普及，开展水环境保护的宣传教育活动，

加强河长制相关政策法规的宣传释义、分析解读工作，增

强公众法律认知，形成全社会主体保护共识。

其次，健全河长制公众参与途径。“公众参与是一个

包括信息交流、咨询、参与讨论、与政府协作、政府与民

众共同协商决策的完整链条。”[5]但此前，南充市在具体的

河长制实践中，公众参与仅停留于公开相关水环境信息、

举办相关宣传活动等，导致公众知情权流于形式化、表面

化，公众参与权、监督权缺乏，所以，拓宽公众参与渠道、

加强公众全过程参与是重点。要在河长制立法阶段、方案细

化阶段、河长制实施阶段等嵌入公众参与，做到与公众共同

协商决策，同时还要在各个阶段充分保障公众的实质性监督

权，将公众表面化参与向公众权力性参与转变。
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