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党的十九大以来，国内外形势发生了深刻的变化，

百年未有之大变局加速演进。全面从严治党向

纵深发展，全面深化改革进入“深水区”和“攻坚期”。

坚 持 党 的 领 导 ， 加 强 党 的 建 设 ， 是 国 有 企 业 的 “ 根 ” 和

“魂”。如何优化整合国有企业的监督力量，发挥监督效

能，构建“大监督”工作体系，推动国有企业做强做优做

大，进一步增强竞争力、创新力、控制力、影响力和抗风险

能力，已经成为新时代国有企业党组织不可回避的课题。

构建“大监督”体系的重要意义

党的十九届四中全会提出，要坚持和完善党和国家监

督体系，强化对权力运行的制约和监督，形成不敢腐、不

能腐、不想腐的有效机制。会议审议通过的《中共中央关

于坚持和完善中国特色社会主义制度、推进国家治理体系

和治理能力现代化若干重大问题的决定》，明确要求“健

全党统一领导、全面覆盖、权威高效的监督体系，使党和

国家各方面工作在监督下进行。十九届中央纪委四次全会

强调，要在更大范围内整合运用监督力量，促进党内监督

与其他各类监督的贯通融合、协调协同。中共中央、国务

院印发的《关于深化国有企业改革的指导意见》也提出了

要整合出资人监管、外派监事会监督和审计、纪检监察、

巡视等监督力量，建立监督工作会商机制，加强统筹，创

新方式，共享资源，减少重复检查，提高监督效能。在全

面从严治党纵深发展的新形势下，构建“大监督”体系是

党中央厚植党执政的政治基础、深化纪检监察体制改革、

强化对公权力监督的重大制度创新，是推进全面从严治党

的重要举措。国有企业作为中国特色社会主义的重要物质

基础和政治基础，是党执政兴国的重要支柱和依靠力量，

必须要从“三个有利于”把握构建“大监督”体系的重要

意义。

1、构建“大监督”体系有利于夯实管党治党责任

在 全 面 从 严 治 党 中 ， 党 委 负 主 体 责 任 ， 纪 委 负 监 督

责任，党委书记负第一责任人责任，党委副书记负直接责

任人责任，班子党员成员在分管领域内负“一岗双责”。

构建党委统一领导、全面覆盖、权威高效的“大监督”体

系 ， 就 是 要 破 除 监 督 藩 篱 ， 在 分 工 负 责 、 各 有 侧 重 的 基

础上，将管党治党与企业经营业务监管一体谋划、一体推

进，从源头上打通责任传导的堵点、断点和盲点，形成全

方位、多层次、立体化的全覆盖闭环监督网络。

2、构建“大监督”体系有利于夯实业务部门责任

国有企业的机关职能部门最核心的职责就是推进本序

列的工作，监督落实本序列的工作任务。当前，个别企业

的机关职能部门只履行管理职责，忽视了监督责任，还有

的在监督过程中合作机制不健全、信息不共享，造成老问

题频发、小问题坐大等现象。构建“大监督”体系，就是

要共享监督信息，夯实部门责任、规范监督运行，防止权

力失控、决策失误、行为失范等影响企业正常有序生产、

健康稳定发展的闭环监督管理机制。

国有企业构建“大监督”工作体系的实践与思考
——以延长油田公司为例
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优化整合国有企业的监督力量，发挥监督效能，构建“大监督”工作体系，是新时代国

有企业党组织必须面对的课题。本文以延长油田公司为例，阐述了构建“大监督”体系的重

要意义，分享了先进经验，指出了应注意的几个问题，并进行了积极有效的思考，对于全国

范围内构建具有鲜明特色的国有企业监督管理体系具有重要的参考价值。
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　　延长石油所属延长油田构建“大监督”工作体系，对于全国范围内构建具有
鲜明特色的国有企业监督管理体系具有重要的参考价值。


