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月，原银监会山西监管局“一把手”张某顺落马，在一次

次的金融领域反腐战斗中打掉了农村金融违规经营的保护

伞。在此基础上，银保监会持续开展对农村金融治理的全

面评估，在全国开展了“以案促改”和专项整治工作，在

重点领域开展了集中治理，对相关的违法事实进行了严厉

处罚，并将违规经营数据对社会进行公开听证，以此来推

动农金行社系统及时发现问题并快速进行整改。

农金系统腐败造成的危害及形成原因

近几年，农金系统不断发生违法违规案件，尤其是一

些大案、要案，金额巨大，情节恶劣，这些金融腐败案件

助长了金融乱象、伴生金融犯罪、放大金融风险，极易引

发系统性金融风险，对国民经济的发展具有强大破坏力，

甚至危及国民经济的安全和乡村振兴战略的部署。

1、农金系统腐败的危害性

一是严重影响了政府形象。农村金融系统少数身居高

位的腐败分子，利用特权大搞官商勾结，形成利益集团，

采 取 种 种 办 法 影 响 信 贷 投 向 ， 甚 至 操 纵 贷 审 会 决 策 ， 使

信贷投放失去公正性，必然导致农村金融服务社会能力的

削弱。农村金融腐败行为不但严重降低了国家和政府的声

誉，而且直接影响农村金融系统服务实体经济职能的正常

行使，腐败行为极大地侵蚀着党的肌体，严重损害了党和

政府在人民群众中的威信和形象。

二是危害我国农村金融市场健康运转。农村金融机构

不仅仅是支持乡村振兴建设的主力军，还是金融服务实体

经济发展的重要力量，农村金融的安全和稳定事关乡村振

兴战略的实施关键。纵观全国金融系统贪腐案件的侦办过

程，很多涉案农金行社的经营都和党中央关于金融服务实

体经济的重大决策部署相违背，经营方向偏离主责主业，

严重影响了农村经济发展；有的利用信贷领域的审批职权

为他人谋取不当利益，贪污腐化、权钱交易等腐败行为，

有些农金行社全然不顾中央金融工作的各项政策方针盲目

扩张违规经营。以上种种关于农金行社的违纪违法行为，

给我国农村金融工作有序进行造成恶劣干扰，使得党和国

家以及人民蒙受了重大损失。

三是辜负党组织的信任，为家庭带来了不幸。一个党

员领导干部走上高级管理层岗位，是离不开党为其提供的平

台以及多年的培养，这种委任饱含着党中央对我国农村金

融健康快速发展的期望。作为农金系统的高管，他们拥有

崇高的社会地位，巨大的职务权力，丰厚的报酬和福利，

也有远大的理想和幸福的家庭。一些党员干部在权力岗位

上抵制不住诱惑，经纪检委查处移交司法，这不仅仅辜负

了党和国家的信任，更使得很多家庭失去了生活来源。更

有的贪腐案件牵连家人，造成家庭离散的悲惨结局。

2、农金系统腐败产生的原因分析

经过分析，我们发现农金行社腐败滋生的源头是多方

面的，既有主观方面和客观方面，也有社会因素和道德因

素，其中最主要的还是制度执行不严、权力监督不到位。

其一，农金系统高官职位权力过大是腐败之源。纵观

农金系统腐败案件，很多负责人的权利过大，并且缺乏行

之有效的约束监督机制，完全一副大权总揽的状态，表面

上看似理解中央金融工作的方针政策，背地里在金融企业

的经营过程中全然无视组织纪律，随心所欲，处处与监管

机构“斗智斗勇”，将金融机构当作自己的“金库”。在

公众的站台上高举推动经济发展的旗帜，台下却支持自己

的关系人造成大量的信贷资金流入国家严令禁止的房地产

等领域，不顾农金系统在金融市场中肩负的使命，最终造

成大量不良资产的产生，影响机构正常运转。

其 二 ， 违 规 操 作 是 导 致 腐 败 的 重 要 原 因 。 农 金 体 系

监督制约缺失、监管压力传递不到位等，是现今我国农金

系统监督所遇到的重大问题。很多农金行社国有资本占比

较低，甚至有部分没有国有资本介入，造成一些农金行社

缺乏主管部门，属地银保监部门只能行使部分监督作用，

各地市县党委政府也未明确具体管理职能。省联社作为行

业监督管理机构存在，各下辖农商行都是独立法人，本身

就具有总行权属，大额贷款、大额投融资无需向省联社报

核批准，甚至不用上会报备。一些腐败分子长期窝藏在信

贷、资产管理等金融业务工作的管理队伍中，早已摸清了

各个行业规则及漏洞，善于打着金融机构“市场化”的幌

子，利用长期发现的漏洞与行业技巧操纵实施反腐犯罪行

为，造成金融体系之中曲线获利、期权腐败案例频发；也

有个别腐败分子带动高管、监管人员等上下合谋、共同作

案，安排多名亲信把持系统内的重要岗位，相互勾结、逐

步演变为贪腐团伙，查处一例，牵涉出多个部门，甚至是协

同参与贪腐，有些农金腐败案件牵涉可达数百人，涉案金额

巨大，影响极为恶劣，严重污染了农金系统的政治生态。

其三，不良文化的影响是滋生金融腐败的土壤。农金

系统的一些腐败分子个人欲望不断膨胀，出现权力与金钱

“划等号”的严重扭曲的价值观念，将手中党和政府赋予

的权利和资源用于为个人造势、政治投机，完全把单位当

作谋求仕途发展和满足个人私欲的跳板；还有一些人甘受

资产阶级错误思想的腐蚀，很多干部在唯利是图的资本主

义荒谬价值观的驱使下，毫无政治底线，沦为拜金主义丑

陋的牺牲品。在当今市场经济飞速发展的社会大变革期，

长期以来在计划经济体制下形成的职业操守与道德观念与

市场经济的现实情景发生着矛盾与碰撞，市场经济劣性的一

面伴随的求利性、投机主义价值观等公然践踏着传统道德观

念，在农村金融行业则突出表现为棘手的金融道德风险。

开展以案促改，堵塞制度漏洞，提升治理腐败能力

农金系统要把政治建设摆在首要位置，切实贯彻落实

党中央在金融领域的重大路线方针决策。农金系统的经营


