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地使用权等产权纳入抵质押贷款范围，为农村贷款难探索

新的路子。加大财政对农业的支持，预算内投资向农业农

村倾斜，加大补贴对粮食作物和特色农产品的保险。根据

《中共中央国务院关于建立健全关于城乡融合发展体制机

制和政策体系的意见》，鼓励和规范工商资本下乡，引导

社会力量对乡镇生产性服务业的介入力度。依据农业农村

部《社会资本投资农业农村指引》的有关规定，将社会资

本有序安全地引入乡村，实现乡村的振兴。但在调研中，

我们发现“用钱难”“保险难”“用钱贵”等问题仍然制

约着“双十镇”建设。

第一，金融贷款获取难。农业设施、地上作物很难作

为抵质押品，因此农民要想贷款往往只能走非农途径。

第二，政策性资金使用效果不理想。在政策性资金总

量不足的前提下，受一些约束性指标的制约，无法统筹管

理，极大地制约了资金的使用效率。

第三，财政压力较大。在现行财政体制下，一些示范

镇上级调拨款固定，但随着示范镇建设深入推进，硬性支

出逐渐加大，财力保障难度凸显。

同时，镇级层面缺少融资平台和融资渠道，难以形成

市场化、多层次、广覆盖和可持续的金融支持体系。

针对以上问题，我们在下一步的工作中要抓好以下几

个方面的工作。

1、建立健全金融的信用机制

信 用 是 金 融 的 基 础 ， 信 用 担 保 、 信 用 评 级 和 信 用 增

级等机制的建立健全，才能从根本上解决农民用钱难的问

题。市农业银行推行强村贷、结算服务、信息采集、惠农

服务点和三资服务平台的“五覆盖一平台”服务新路径，

创 建 “ 掌 银 示 范 村 ” 。 枣 庄 农 商 行 选 派 “ 金 融 镇 长 ” 和

“金融村长”，重点支持邹坞、 陶庄、桑村等 7 个示范

镇。

2、用好政策，推进农村保险业的创新发展

在风险可控的前提下，贷款的利率、规模可以向支柱

产业和龙头企业倾斜；在巨大风险面前，要用好政策推进

农业保险创新，保证乡村经济的可持续发展。比如市邮政

储蓄银行聚焦干杂货市场、豆制品基地等农副产品加工销

售产业，共投放“鲁担惠农贷”3 亿多元，探索形成产业集

群批量化放款模式。又比如中华联合财险为枣庄市特色甘

薯、石榴及生猪承担风险保障1312.55万元。

3、加大资金支持力度

整合统筹各类财政资金，积极争取上级行业资金，调

整优化财税分配方式，切实解决示范镇财力保障难题。进

一步发挥财政杠杆作用，搭建融资平台，撬动更多社会资

本投入，多渠道解决资金问题。引导金融机构改进金融服

务，加大对示范镇企业的信贷支持力度，缓解企业运行资

金压力。鼓励市域内国企和示范镇在基础设施建设等领域

加强合作，全面助力示范镇建设。

4、引导用好流入农村的资金

我们现在给了很多政策，允许资本下乡。要用好这部

分资本，就要加快金融模式的创新，深入研究如何让农村

集体经济所保有的资源变成资本，提高农民的投资活力。

2018年中央1号文件《中共中央国务院关于实施乡村振兴战

略的意见》第一次明确提出了宅基地所有权、资格权、使

用权“三权分置”。用好农村闲置房屋、山地、林地、水

塘等资源，吸引社会资金流入乡村。在间接融资方面，要

结合农村实际，多关注小额贷款和保险与储蓄相结合的金

融创新产品，以适应农户的需要。

5、加快金融机构的队伍建设和基层金融知识的宣传力

度

一方面加大乡镇金融营业网点工作人员的培训力度，

通过引进和提拔一批扎根乡村的金融人才，加快金融人才

队伍的建设；另一方面，要加强对农民的金融宣传力度，

增强他们的金融和诚信意识，从而使他们在资金的获得和

投放上更理性更安全。

乡村要振兴，土地和资金是关键因素。要加大对农村

土地问题研究，加快实践探索的步子，在法律法规允许的

范围内，加快农村的各种资源变资本的进度；同时要规范

资本下乡的问题，积极引导各类资本真正用在农业、农村

和农民的身上。
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