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重点一定要紧紧围绕服务实体经济、支持乡村振兴等党中

央政策部署的节点集中发力，深入开展以案促改工作，要

“管住人、看住钱、筑牢制度防火墙”，同步推进堵漏、

防险、净风气的反腐倡廉系统机制。

1、全面推进农金系统从严治党

农金系统各级党委领导要发挥好领导核心作用，要不

断铭记“从严治党责任是第一责任”，必须切实履行全面

从严治党的责任，要求自身不断提高政治判断力、政治领

悟力、政治执行力，从根上提升作为党员干部应有的反腐

败斗争的责任感以及紧迫感。

一是强化党对农村金融工作的绝对领导。党委领导班

子组织修订公司章程，务必将加强党的领导和党的建设列

入修订章程之中；持续完善各项党委工作的规则以及“三

重一大”企业决策制度，对不够尽善的考核评价机制进行

修订，需将党建工作放置于先头重头位置，在审批业务和

处置资产之时严格执行金融企业党委决策这一前置程序，

切实落实集体领导决策制度。

二是落实好中央关于加强企事业单位负责人和党委领

导班子监督管理的意见，坚持让书记抓工作，组织监督书

记，层层压实上级负责人对下级负责人的监督管理责任，

带好管好农金企业各级领导班子，严格落实领导班子成员

“一岗双责”责任。农金系统党委要加强党委对派驻纪检

组工作的领导和支持，扎实做好对党委领导班子和中层干

部的监督，强化日常监督，增强监督合力。

三是要充分认识到党中央关于深化金融重点领域反腐

败工作的坚定决心，各级党委以及派驻纪检监察组要对腐

败问题始终保持“零容忍”，将“严”的主基调长期释放

在反腐败工作中，不断加大对农金腐败行为的惩处力度，

针对“四风”问题与严重违反中央八项规定的违法违纪行

为坚持露头就打，及早控制、持续高压、深远震慑，务必

把行业作风建设的出发点和落脚点准确落实到推动服务职

能和业务发展上来，放到强化党员干部责任使命上来，积

极营造优秀的农金企业政治生态。

2、完善法人治理机构，补齐经营机制的短板

法人治理结构不健全，现存的内控机制不够完善、管

理制度规定仍有漏洞，这才使得农金系统腐败分子踏上了

扭曲的贪腐之路。

一是农商行要完善公司法人治理结构，组织各有关职

能部门加强监管流程修订、强调监督管理协同推进，将重

点放在健全“三会一层”架构和农金系统企业董事会、监

事会制度，务必按照规范要求完善农金系统企业股东大会

议事规则、董事会工作相关细则以及监事会监督策略，持

续推动完善现代农金系统企业制度。

二是梳理完善内控机制。各农金系统企业要科学制定

相关制度，科学地明确权力归属，做好权力运用的“明细

单”，深入强化权力流程节点控制，不断压缩并缩小权力

岗位自由裁决空间，杜绝各类暗箱操作，将党组织赋予的

权力运行置于人民群众监督之下。

三是农金系统企业应进一步提升自身制度建设的质量

和效能，不断加大本单位制度执行的力度与深度，提高发

挥制度应有的功能效力，将制度限制权力，进而管理业务

以及决策用人落实于执法、执纪、内部行政管理、党员干

部队伍建设等各项工作的各个节点和方面，定期在本单位

开展治理有效性评估的相关工作，对一些不称职的董事、

监事进行及时的人事调整，务必将各高管、关键业务岗位

和重要人员纳入全面监督管理之中，消除监督盲区，持续

提高管理效能。

3、开展以案促改，推动重点领域专项治理

农金系统的腐败大多滋生在选人用人、信贷发放、资

金资产管理的违规操作过程之中，反腐工作需深入剖析农

金反腐工作典型案例并开展专项整治，规范制度建设，约

束权力运行。

 一是开展选人用人违规专项整治。农金系统在选人

用人过程中应严格落实人员选拔任用有关规定要求，在坚

持民主集中制的基础上梳理并规范各个选人用人关键流程

和程序关口，以保障选人用人各个环节的廉洁性。人员选

拔应坚决杜绝不符合条件录用、晋升的情况，同时人力资

源部门应建立跑官要官、打招呼、说情干预等行为台账，

坚决纠正和查处任人唯亲、拉票说情等不正风气和贪腐问

题。

二 是 开 展 信 贷 领 域 违 规 专 项 整 治 。 农 金 系 统 反 腐 应

坚决杜绝干部员工参与民间借贷，非法集资，扮演资金掮

客，套用信贷资金经商等行为。农金系统需进一步完善相

关专业委员会议事规则和程序，坚决肃清干部员工对贷款

审批、合规管理、风险防控等环节的违规干预，持续加强

对授信业务的常态化督察，严格将责任落实至各个授信环

节负责人，做到全面督查“无死角”。

三是开展资金资产管理违规专项整治。农金系统清廉

之风需全面彻查近年来涉及工程建设、房产购置、产品采

购等项目的立项、招标、采购环节，深入排查管理层干预

重大项目、以权谋私的贪腐行为。其次，农金系统各机构

仍需全面组织实施不良贷款核销置换，开展以物抵债、贷

款利息挂账等专项检查，重点针对抵资资产接受、不良资

产处置等不规范问题进行严肃整改及问题追责。

四是聚焦重点领域专项整治，规范权力运行。通过案

件倒查，划清责任，找准症结，围绕授权、用权、制权等

环节，通过以案促改，有效地对权力进行科学分解和合理

配置，不断规范权力行使，将强化对权力的监督与制约作

为整治重点。尤其是对重要岗位人员以权谋私、滥用审批

职能和监管管理职权的贪腐行为，对那些参与“围猎”以

及甘于被“围猎”、无视“反腐高压”的违法违纪行为，

务必依纪依规严办、严惩不怠。


