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程。大力培育沙生植物加工转化等生态产业，加快发展

经果林产业、柠条平茬利用产业和庭院经济，依托“中

国滩羊之乡”“国际滩羊美食之乡”“中国重要农业文

化遗产”“中国特色农产品优势区”等品牌优势，持续推

进盐池滩羊标准化生产、质量追溯、品牌宣传保护和市场

营销四个体系建设。通过品牌提升、订单收购，推动优质

优价，显著提升品牌综合效益，稳定增加农民收入，持续

发挥增收致富作用。逐步构建以生态产业化、产业生态化

为主体的生态经济体系，实现生态与经济相统一、山绿与

民富相促进，实现西北地区重要生态屏障功能意义。

坚持“巩固拓展脱贫攻坚成果与乡村振兴有效衔

接”的底线思维，打好高质量发展的“家底子”

打 赢 打 好 脱 贫 攻 坚 战 ， 是 高 质 量 发 展 的 前 提 和 基

础，是必须牢牢守住的生命线；推动经济高质量发展，

是打赢脱贫攻坚战的深化和升华，是实现小康社会的手

段和路径。二者存在着相互依存、相互转化的辩证统一

关系。习近平总书记说，打好脱贫攻坚战，是全面建成

小康社会的底线任务。2017年盐池县高质量通过国务院

脱贫验收，人均可支配收入已达9000元以上。同时经过

五年“脱贫富民”工程的巩固提升，老百姓的生产生活

条件和致富能力进一步改善。但也必须清醒地认识到，

还有极少数群众因自身问题尚未脱贫，部分已实现脱贫

的群众因各种原因还有返贫的风险，已实现稳定脱贫的

群众不能满足于目前的生活状态。所以要实现地区社会

经济的高质量发展，必须正视并解决好这些问题。

1、要在兜底政策上出实效

对于那些“老弱病残”类型的贫困户，目前更多地

关注在“一收入、两不愁和三保障”这些最基本的生存

条件上，更多地关注他们的收入水平，认为只要达到国

家收入标准，这些人有吃有喝有住就万事大吉，很少去

关注这类人的生活质量。而“有钱不会花、有粮不会吃

和有房住地脏”现象，往往是他们自身没有办法解决的

生活现状，这时候就需要政府统筹制定出契合实际的、

能够从根本上解决问题的好政策。可以采取政府购买社

会 化 服 务 的 方 式 ， 将 完 全 由 政 府 政 策 兜 底 的 人 在 自 愿

基础上全部集中起来供养，按成本，月结算。同时在社

保、低保、残疾人补贴等方面建立定期调整机制，给他

们发放一次性抚恤金和丧葬费，以解除其后顾之忧。

2、要在增收项目上出实招

为防范已脱贫的群众返贫，必须要在增收项目上要

多手准备，留有后路。盐池县多数群众主要围绕种植或

养殖项目做“文章”，项目单一且基本都是小本经营，

抗 风 险 能 力 差 ， 所 以 返 贫 风 险 非 常 高 。 要 解 决 这 一 问

题，首先，要为他们谋划一份保底产业，即为每户安排

一人在公益岗（护林员、保洁员等），并根据全县居民

人均增长情况适度调整公益岗岗位工资。其次，要引导

广大群众通过合作社、互助社等形式逐步做大做强传统

支柱产业。同时，还要进一步延伸产业链，微笑曲线理

论说明，在产业链中，附加值更多体现在两端。不能老

是局限在传统的认识当中，要“跳出产业看产业”，要

重视传统产业附加值的研究和开发，要从量的提高转向

质的提升。要加快实施滩羊产业融合发展项目，建设集

滩羊研究、牧草业研究、盐池农特产品展销中心、电商

分拣、冷链物流等为一体的融合发展产业园。当然还要

稳步推进产业险的普及，要破除目前群众“唯利是险”

的 短 见 ， 进 一 步 提 高 政 府 补 助 比 例 甚 至 完 全 由 政 府 买

单，构筑好返贫致贫的第二道防线。最后，还要充分考

虑单、双老户的产业发展问题，因为他们大部分人丧失

了劳动能力，即便有也是半劳动力或弱劳动力，这就要

依靠村集体经济组织或各种合作社等组织，采取产业托

管、托养、托种等方式保证这部分人的经济收入来源。

3、在公共服务上上台阶

目前盐池县绝大多数贫困户实现了稳定脱贫，经过

两年的巩固提升他们已具备了实现小康的条件，但政府

在公共产品的提供上还不够完善，多数基础设施已经不

能适应目前广大群众的生活水平，一定程度上影响了老

百姓的生活质量，这就要求政府职能部门要紧紧抓住乡

村振兴的大好时机，在公共服务上大幅度地提质增效，

尤其要在老百姓关心的住房、教育、医疗等方面加大投

入力度，切实改善人民的生活水平。同时还要强化乡村

文明建设行动，通过宣传、讲解和培训等方式，教育引

导村民自觉养成良好的生产生活习惯。要城乡统筹，坚

决破除“二元”壁垒；要超前规划，为全面实现小康社

会打好基础；要为老百姓解除后顾之忧，让他们学有所

教、劳有所得、病有所医、老有所养、住有所居；要真

正让老百姓能够留得住、活得好、有尊严，使他们有获

得感、幸福感和满足感。

坚持走“调、转、增、融”的新路子，

牵住高质量发展的“牛鼻子”

要 实 现 黄 河 流 域 生 态 保 护 和 高 质 量 发 展 协 同 性 ，

就盐池县实际来看，必须走“调、转、增、融”的新路

子。特殊的地理位置和独特的自然环境决定了盐池县的

特殊使命，必须首先担负起守护祖国生态屏障的战略任

务 。 因 此 我 们 要 在 生 态 保 护 和 脱 贫 富 民 的 基 础 上 做 好
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