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争力；贫困户由于受教育程度所限，缺少专业技能，只

能参与简单体力劳动，对于持续增收影响较大。

4、缺少优势产业，产业链条短

目 前 ， 鄂 尔 多 斯 产 业 扶 贫 短 平 快 项 目 多 ， 长 期 稳

定脱贫项目少，产业发展存在低水平、重复性竞争的现

象，产业基础不牢固，缺少优势主导产业，另外，扶贫

产业链条短，产业发展集中在第一产业，在附加值高和

延 长 产 业 链 部 分 缺 少 人 力 和 财 力 的 支 持 ， 产 业 发 展 乏

力，贫困户增收难度大。

鄂尔多斯产业扶贫的几点经验

2014年鄂尔多斯市有贫困人口9286户24028人，贫困

发生率1.38%。2019年底，全市所有建档立卡贫困人口全

部实现脱贫，贫困发生率降为零，现将鄂尔多斯产业扶

贫的经验总结为以下几个方面。

1、政策先行，全面落实习近平精准扶贫思想

习 近 平 精 准 扶 贫 思 想 为 鄂 尔 多 斯 的 扶 贫 工 作 提

供 了 战 略 支 撑 和 目 标 导 向 ， 按 照 精 准 施 策 、 分 类 指 导

的 方 针 ， 鄂 尔 多 斯 先 后 出 台 并 实 施 了 《 鄂 尔 多 斯 市

“十三五”扶贫开发规划》《鄂尔多斯市脱贫攻坚实施

方案》《关于加强产业精准扶贫的指导意见》《鄂尔多

斯市农牧业产业精准扶贫三年攻坚行动方案（2018-2020

年）》等文件， 确定了扶贫开发“三步走”战略、“六

个一批”精准扶贫措施和六项扶贫重点工程，出台专项

政策，统筹使用各项涉农资金支持贫困村、贫困户因地制

宜发展特色产业。这些政策文件和扶贫措施的出台，使全

市脱贫攻坚政策体系进一步完善，脱贫攻坚的实施从市

委、政府到乡镇、嘎查，层层压实，脱贫方向更加明确，

产业发展更加精准，脱贫的效果更加显著，是习近平中国

特色社会主义精准扶贫思想在鄂尔多斯的生动演绎。

2、党政统领，构建“大扶贫”工作格局

扶 贫 是 一 个 系 统 工 程 ， 需 要 全 社 会 共 同 参 与 ， 将

社会资源和各方力量参与到扶贫开发的工作中。鄂尔多

斯的扶贫开发构建了党政统领，社会参与的“大扶贫”

工作格局。各级党委、政府是主体责任，苏木乡镇、嘎

查村负责具体实施，一级抓一级，层层签订责任状，全

面压实攻坚责任，把脱贫攻坚作为最大的民生工程来完

成。启动“百企帮百村”行动，充分发挥龙头企业的资

金、技术、市场等资源优势，企业参与扶贫开发，金融

机构提供扶贫贷款，产业发展吸纳困难户，从而带动贫

困人口和地区脱贫致富。 

3、激发动力，建立以贫困户为核心的利益联结机制

扶 贫 先 扶 智 与 志 ， 扶 贫 的 关 键 要 激 发 贫 困 人 口 的

内生动力，从思想上调动起他们参与扶贫开发的积极性

和主动性，让贫困人口在参与产业扶贫过程中思想接受

洗礼，认识得到提高，摆脱贫困思想的代际传递。构建

贫困户与龙头企业（合作社）的利益联结机制，推动贫

困人口参与到市场化、产业化的生产中。鄂尔多斯在推

进脱贫攻坚的过程中，把建立完善贫困户与企业（合作

社）之间的利益联结机制作为重要推动力，推进“公司+

党支部+合作社+贫困户”“公司+党支部+贫困户”“公

司 + 贫 困 户 + 互 联 网 ” 等 模 式 ， 为 贫 困 户 摆 脱 等 靠 要 思

想，同时加强农牧民相关专业技术培训，弥补能力与技

术的不足，以贫困户为核心的利益联结机制为实现脱得

了、稳得住、能致富提供保障。

4、因地制宜，创新产业扶贫模式

发展产业是摆脱贫困的重要手段，鄂尔多斯在发展

脱贫产业的同时，不断创新产业的模式、业态，为产业

扶贫提供了源源不断的活力。“放母收羔”和“借鸡下

蛋”模式，激发了贫困户的内生动力，将贫困户与扶贫

企业的利益联结在一起，使贫困户主动投身于产业发展

中；电商扶贫模式，利用互联网和大数据，打破了传统

农产品销售的地域限制，贫困户的产品可以走出鄂尔多

斯，走向世界，增加了贫困户的收入，为农村注入了新

活力；光伏产业扶贫模式，利用广袤沙漠地区的独特自

然条件，发展光伏产业，不仅治理了沙漠，最大限度利

用沙漠资源，还帮助贫困户脱贫致富。这些产业扶贫模

式的创新，拓宽了贫困户的增收渠道，还保证了贫困户

有可持续的产业发展，实现稳定脱贫。
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