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城市小学和农村小学班额分别为55.36人和25.53人，

城市小学班额未达到要求值（＜45人），大班额问题突

出，农村小学班额较小。城市初中和农村初中班额分别

为50.29人和37.52人，城市初中稍微超过了要求值（＜50

人）。

2、城乡教育经费投入情况

柞水县财政收入一直十分紧张，但始终优先保证教育

经费足额投入。全县义务教育学校教师平均工资收入水平

不低于公务员工资，能足额核定教师绩效工资总量。教师

工资每月稍高于同级别公务员工资500多元，但要考虑到公

务员还有年终奖和交通补贴，这样算来教师工资并不高。

为了调动乡村教师积极性，鼓励和吸引优秀人才到边远学

校任教，稳定边远学校教师队伍，柞水县政府按教师工作

条件的艰苦边远程度，专门对乡村教师发放生活补助和工

作补助。例如，按柞水县目前的政策，一个拥有二十年教

龄的教师，到县最边远农村学校任教要比在城市任教，每

月多收入1600元，工龄越长增加越多。对学生人数不足

100人的村小学和教学点，在公用经费划拨时按照100名学

生核定公用经费。

3、城乡教师队伍建设情况

柞水县城市学校和农村学校每年教师培训完成率都达

到了100%，对培训费由学校给予支付。专任教师持有教

师资格证上岗率都达到了100%，其中代理教师也都有教

师资格证。全县每年交流轮岗教师比例能达到教师总数的

10%以上，符合标准要求。为了鼓励城市教师到农村学校

支教，对到农村学校支教的老师在职称评定时学校给予支

持。县教育局对城乡学校学生规模、班级数量、教职工数

量等能合理配置，对农村小学和教学点能给予倾斜。

4、城乡教育公平情况

对初中生升高中的比例上，柞水县高中将50%以上招

生名额按各个初中学生数量按比例分配到各校，并能适当

拿出一些指标投向农村初中。城市与农村小学就近划片入

学比例达到了100%，初中达到了98%，均达到了要求。

（三）城乡义务教育质量均衡现状和社会认可度分析

1、城乡教育普及程度情况

城市和农村初中三年巩固率分别达到了99%和98%以

上，均优于标准要求。城市和农村小学残疾儿童入学率都

达到100%，对能随班就读的在校上学，对难以到校上课

的，采用定期派教师上门教学。

2、城乡学校管理水平情况

城市学校和农村学校对德育工作都很重视，在校园

文化建设方面城市学校做得相对更好一些。对各年级规定

的课程都能要求开齐，尤其是农村小学，面对年级多，教

师数量很有限，每个老师都是代了3门课。在减轻学生作

业负担和校外培训负担方面，城市学校和农村学校都能严

格遵守政策要求，对布置的作业在学校门口公示栏中张贴

出来，接受社会监督。教师都能熟练使用多媒体等信息化

教学手段。城市学校和农村学校不存在有编不补、违规择

校、以考试方式招生和重大安全责任事故。

3、社会认可度情况

通过对城市学校和农村学校的学生、家长、教师、

校长、公务员和群众进行交谈，对柞水县义务教育在资源

共享、政策公平、办学行为和教育质量等方面的满意度

进行调查，城市学校和农村学校的满意度分别达到98%和

93%，都高于该指标要求值（＞85%）。

结论与对策建议

（一）研究结论

柞水县城市学校和农村学校在绝大部分单项指标上，

都已达到了“优质均衡”标准要求。但城乡比较，许多指

标的量化值城乡差距很大。城乡差距在小学之间表现更为

突出。柞水县城市学校在师资力量方面优于农村学校。农

村学校在生均体育运动场馆面积、生均教学及辅助用房面

积、学校规模、班额、教师收入、每百名学生拥有高于规

定学历的教师数等方面优于城市学校。柞水县因农村学校

生源锐减，城市学校的学生数量增加较多，对城乡义务教

育优质均衡发展带来了许多不利影响。优秀教师向城市的

单向流动，使城乡的师资力量差距拉大。

（二）对推进柞水县城乡义务教育优质均衡发展的

建议

一要从空间上消除农村学生不断流入主城区的问题。

要把柞水县城乡学校建设（包括新建、改建、扩建或翻

修）与城镇化建设和移民搬迁统筹规划。柞水县主城区受

地形条件限制，在建设用地方面已很难拓展。有些学校已

经采用两个学校合用一个操场。今后柞水县要严格限制主

城区人口增长，可考虑以凤凰镇为中心，将小岭镇-凤凰

镇-杏坪镇这一各方面条件较好地区，建成柞水县新的城

镇化水平较高的地区，以分解主城区发展所受的空间限

制。使这一地区吸纳较多的农村学生。

二要提升农村学校教师队伍整体水平，这对稳定农村

生源十分关键。柞水县许多农村学校远离城市，学校规模

小、教师数量少，教师在交通出行、购物、吃住、看病、

休闲娱乐、从事教学与科研的工作环境及心理荣誉感等方

面都不如城市教师。年轻人找对象都往城里找，结婚后都

想往城里调。所以，要让农村学校留住和吸引优秀教师，

必须进一步采取有利于农村学校教师的政策。


