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（三）围绕催生三产目标，构建“一线一带一驿一

中心”产业布局

“ 一 线 ” ， 围 绕 西 安 市 民 节 假 日 郊 游 要 求 ， 将 鸣

犊 街 道 境 内 现 有 的 1 3 处 古 寺 、 古 遗 址 和 非 物 质 文 化 遗

产项目串接起来，形成“一日游”或“两日游”精品线

路，使鸣犊街道的自然风光与文化资源有机融合。“一

带”，抓住浐河绿道贯通的有利机遇，对沿线村庄内废

弃的学校、村委会进行开发，打造各具风格的精品民宿

集群，通过串点成线、扩线成带，形成关中精品民宿及

康养集群产业带，延长游客在鸣犊停留时间，提升旅游

业产值。“一驿”，鸣犊驿位于浐河东侧，环境优美，

配套完善，利用现有设施，打造区域游客服务中心、集

散 中 心 ， 集 生 态 观 光 、 户 外 露 营 、 亲 子 体 验 、 文 创 购

物、交通换乘等于一体的综合体验地。“一中心”，对

鸣犊街道黎明村现有的70户废弃窑洞和废弃民居进行修

缮（约30亩集体建设用地），在不扩大规模、压占农用的

前提下，完善现代生活设施，植入风情文化元素，打造黄

土地风情民宿体验中心，形成该区新的旅游业增长极。

鸣犊农业区建设的基本思路

（一）坚持三关共把，确保项目落地

一是把好用地关。进一步细化厘清鸣犊街道土地利

用性质，根据用地性质合理调整项目选址和建设内容，

确保项目落地不违法。二是把好环保关。事前对“鸣犊

农 业 区 ” 生 态 环 保 风 险 进 行 论 证 ， 划 出 项 目 建 设 “ 红

线”；事中对项目建设和运营进行监管，防止水、气、

土壤污染现象发生；事后对“鸣犊农业区”生态环境保

护经验进行总结，形成绿色乡村建设的长安模式。三是

把好农业技术关。组织专业技术人员对鸣犊街道的土壤

肥力、气候条件进行检验分析，进一步明确优生农作物

品种，确保农业种植丰产高产。

（二）坚持三措并举，确保资金到位

一是将“鸣犊示范区”策划包装为乡村振兴项目，

广泛向市场推介，吸引社会资本投入。二是按照“借船

出海”思路，以乡村振兴公司作为项目牵头单位，引进

央国企和优质社会资本，共同出资组建公司，作为项目

实施载体。通过股东自筹、政策性银行贷款、发起募集

乡村振兴产业发展基金等多种方式和渠道，解决项目资

金。三是围绕“鸣犊农业区”建设需求，分别向省市发

改、农业、乡村振兴、住建部门争取政策性补助资金，

弥补建设资金不足部分。

（三）坚持三级联动，确保推进顺利

一 是 在 区 级 层 面 成 立 “ 鸣 犊 农 业 区 ” 建 设 领 导 小

组。科学谋划顶层设计，领导小组下设办公室，办公室

设在区乡村振兴局，负责承办领导小组各项日常事务。

二是在鸣犊街道层面设立“鸣犊农业区”建设指挥部。

整合街办内部科室和驻地公安、土地等派出机构力量，

做好土地流转、施工保障等工作，打通项目落地的“最

后一公里”。三是在村级层面成立集体经济组织（合作

社、股份制公司等）。统一组织实施土地流转、农村资

源量化折股、劳务用工等工作。

产业振兴的预期效果

“鸣犊农业区”建设将实现一二三产业联动，通过

模式创新，实现农户可持续增收。创新农户参与和利益

联结模式，为西安市长安区全面实施乡村振兴探索总结

可 复 制 的 模 式 。 采 取 “ 龙 头 企 业 + 村 集 体 经 济 合 作 社 +

农户”模式，可壮大鸣犊街道17个村集体经济，为农村

可持续发展提供经济支撑。同时，项目采取绿色生态立

体循环农业集成技术，实现园区绿色安全农业生产资料

100%，农业废弃物资源化利用100%，绿色生产设施技术

覆盖率100%，提高土壤有机碳含量稳定增长，保障作物产

量；农业绿色生产近零农残，全面消除农业面源污染。
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