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四是健全党组织领导的村民自治机制，完善“四议

两公开”决策程序，完善村规民约，引导村民积极参与

村级事务管理，推进农村基层自治。

五是加强智治在乡村治理中的支撑作用，将村级综

治中心与全网格化的电子监控有效连接，打造智能化的

网格服务体系，提升了乡村治理的现代化能力与水平。

2022年宁夏全面推进乡村振兴面临的难点

宁夏巩固拓展脱贫攻坚同乡村振兴有效衔接取得了

一定成效，乡村振兴工作也扎实有序推进，为宁夏加快

建设乡村振兴样板区奠定了基础。但从整体来看，宁夏

在全面推进乡村振兴中还面临着一系列亟待解决的现实

问题。

（一）巩固脱贫成果任务依然艰巨

宁夏在巩固脱贫成果阶段下了大力气，常态化的监

测和帮扶机制已经建立，“两不愁三保障”的问题得到

有效解决，在后续拓展脱贫成果的过程中还存在一些问

题和薄弱环节。

一是乡村振兴重点帮扶县内生发展动力不足。宁夏

全区22个县区中有9个乡村振兴重点帮扶县，其中原州

区、西吉县、海原县、同心县、红寺堡区是国家乡村振

兴重点帮扶县，盐池县、隆德县、泾源县、彭阳县是自

治区乡村振兴重点帮扶县，这些县域受自然条件、公共

服务条件等因素制约，尤其是中南部地区还存在县域发

展动力不足的现象，同时一些重点监测对象，稳定消除

风险难度较大，导致自我发展动力不足。

二是返贫致贫风险依然存在，脱贫人口收入稳定性

有待提升。宁夏仍有6.28万脱贫不稳定户、边缘易致贫

户、突发严重困难户，存在返贫致贫风险，巩固拓展脱

贫攻坚成果的任务依然较重。同时，由于受灾情、疫情

等因素影响，脱贫人口收入存在不稳定性，实现稳定增

收面临较大挑战。

三 是 巩 固 脱 贫 成 果 仍 需 持 续 发 力 。 宁 夏 村 级 集 体

经济较为薄弱，收益100万元以上的村仅有37个，仅占

1.7%，一些地区发展底子薄、基础弱，帮扶成效还不稳

定，技术、人才、市场等支撑作用还不够强。

（二）农业产业化发展还存在短板

宁夏六大特色产业品质优良，产值在乡村产业中占

到80%以上。随着特色产业产值的不断增加与品牌价值效

应的产生，宁夏面临着具有市场竞争力的多元化品牌较

少，三产融合发展不足等瓶颈难题。

一是具有市场竞争力的多元化品牌建设不足。宁夏

虽然存在盐池滩羊、百瑞源等具有竞争力的知名品牌，

但还有一些特色产业产品的品牌建设滞后，导致品牌价

值无法凸显。比如宁夏的肉牛养殖是带动农户脱贫的主

导产业，在宁夏南部山区已经形成一定的规模养殖，但

由于缺乏肉牛品牌建设，导致宁夏的肉牛产业发展缺乏

知名度，肉牛产业的带动能力提升受限。

二是三产融合发展不足。在特色产业发展上，宁夏

还存在产业发展链条短、集聚程度弱、融合层次浅、比

较效益低，精深加工能力弱，产品附加值不高，优质不

优价等现实问题。从农产品加工层次看，宁夏农产品加

工更多仍停留在“粮去壳”“菜去帮”“牛变肉”第一

刀的初级加工阶段，主要农产品加工业产值与农业总产

值比仅为2∶1，与全国的2.4∶1、河南的3.9∶1相比，有

较大差距。在农产品销售环节产品多以原始形态出售，

其产品的附加值较低，比如77%的牛奶以常温液态奶销

售，85%的瓜菜以冷链保鲜销售，大部分牛肉没有进行真

正意义上的深加工，主要农产品产后损失率在15%以上，

60%以上的加工副产物没有得到梯次利用。

（三）乡村建设项目需要持续深化

宁夏乡村建设行动取得了初步成效，但乡村建设的

内容深度不足，主要表现在：

一是农村基础设施建设存在短板。农村基础设施和

公共服务仍有较多欠账，水电路气网讯等基础设施和教

育、卫生、文化等公共服务仍需继续完善。在实地调研

过程中发现，农户对硬化路的需求较大，尤其是田间种

植或家庭养殖的主要道路。

二是农村人居环境整治还需要持续发力。宁夏在农

村人居环境方面取得了一定成效，但生活污水处理、垃

圾集中收集处理长效机制尚未完全建立。由于受生活习

惯的影响，农户对于生活污水和垃圾处理的方式简单直

接，在长效机制建设过程中，存在农户过度依赖政府和

基层人员对其环境的维护。

三是数字乡村建设的水平较低。宁夏数字乡村建设

起步晚，除了缺乏顶层设计和标准体系外，技术人员不

足、资金保障不够也是当前的主要问题。2022年，宁夏

实施数字农业示范项目17个，建设“互联网+”农产品出

村进城县级运营中心3个，现有的数字乡村水平将会成为

未来全面推进乡村振兴的短板。

（四） 乡村治理水平亟待全面提升

虽然宁夏在政治、法治、自治、德治、智治的乡村

治理体系上取得了积极进展，但距离推进治理体系与治

理能力现代化的发展目标之间还有较大差距。

一是基础组织的综合能力有待提升。2021年以来，

宁夏全面优化村两委班子的年龄、学历结构，平均年龄
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