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宏观方面主要从认知模型即联合国九大领域33个分项的

全球幸福指数，中南大学江必新教授和邵长茂博士共同

提出的国家治理商数模型和上海交通大学朱启贵教授提

出的高质量发展9项指标体系三个维度进行考察；微观层

面主要从国家统计局统计科学研究所六个方面23项指标

的小康社会指标体系和不丹王国提出的国民幸福指数体

系（GNH）4项指标体系两个角度进行审视。笔者在综

合提炼的基础上形成了具有物质、制度、精神3个维度7

项指标的总体认知体系。一是物质维度。主要包括生态

环境、物质供给两个指标。物质供给指标主要衡量主观

方面的生存资料获得的满足程度；生态环境指标主要描

述客观生存环境与人的相互关系的友好程度。二是制度

维度。主要包含国家治理、经济发展、社会福利三个指

标。其中国家治理指标主要体现为整体性制度安排对国

家公民的全面发展的促进，经济发展指标主要呈现的是

特定时间内国家经济发展对社会成员美好生活的持续性

支持程度，而社会福利指标则主要体现了社会制度对社

会成员提供的公平性保障。三是精神维度。主要包含公

民幸福、社会文明两个指标。其中公民幸福指标侧重描

述公民本身在物质和制度境遇中的内在升华，而社会文

明指标重点描述社会的全景式精神文明程度。总体上，

笔者认为，可以从以上三个维度的基础上，基于主客观

相结合的方法，初步建构一个对新时代人民群众美好生

活程度的简要体系，在进一步的研究中，我们可以进行

细化指标的筛选和确定。

基于美好生活向往的延安治理实践

实现美好生活向往的关键在于践行。面对新时代的

挑战和机遇，作为中国地级市的延安应该如何治理并发

展？这是一个重要的基层治理实践问题。

1、美好生活向往引领以人民为中心的延安治理

美好生活认知体系的物质维度所包括的生态环境、

物质供给两个指标，都是物质生活的基本要素。特别是

在生态环境的提供上，延安市进行了全方位积极探索。

按照中央统一部署，延安市吴起县1998年开始进行“退

耕还林、封山禁牧”探索，通过多年以点带面的退耕还

林，延安市的生态环境实现了全面改善，“使陕北地区

的绿色整体向北推移了约400公里，森林覆盖率提高到

46.35%，植被覆盖率高达79.8%，林用地占延安国土面积

的78.1%，空气质量优良天数达290天”。[5]在此基础上，

延安市被评为国家森林城市，实现了由黄变绿的历史性

飞跃，这种转变很快带动了延安人民的生产方式和生活

方式的转变，在农业产业中，延安市紧紧抓住苹果产业

后整理的关键点、构建合作社大联盟与互联网营销网，

在 经 济 效 益 和 生 态 效 益 互 动 中 蓬 勃 发 展 ； 在 生 活 方 式

上，延安人民逐步适应新的绿色生活样态，积极发展林

下经济、生态旅游，探索新的绿色发展路径。总体上，

延安不仅没有因为长期退耕还林影响经济发展和脱贫攻

坚，反而在全国率先实现脱贫，20.5万老区群众告别绝对

贫困，如期步入全面小康社会，在基层践行了美好生活

指标体系。

2、美好生活向往推进基层治理现代化的延安实践

从 美 好 生 活 认 知 体 系 中 制 度 维 度 所 包 含 的 国 家 治

理、经济发展、社会福利三个指标看，推进新时代延安

市的治理现代化是关键，从三个指标尤其是从社会福利

指标视角观察，截至2014年底，延安仍有693个贫困村

7.62万户20.52万贫困人口。2015年2月13日，陕甘宁革命

老区脱贫致富座谈会在延安召开，习近平总书记主持并

听取老区代表发言后，明确提出五项要求：“一是加大

投入支持力度，二是加快社会事业发展，三是加大产业

培育扶持力度，四是积极落实改革举措，五是夯实管党

治党基础。”[6]在会议精神指引下，延安通过五年扶贫，

截至2019年5月7日，延安市的3个贫困县全部摘帽，693

个贫困村全部退出；延安市的贫困人口总数从7.62万户

20.52万人减少到5526户10034人，实现了贫困发生率由

13.2%下降到0.66%的历史性跨越，标志着延安从此告别

绝对贫困。2019年帮扶9个县（区）331户981人脱贫，贫

困发生率下降到0.57%，剩余5062户8745人。2023年，延

安将在脱贫攻坚的基础上如期实现小康的目标。延安认

真践行治理体系和能力现代化的要求，在制度维度造福

人民群众的同时，也提升了自身的治理水平。

3、美好生活向往凝聚民族复兴伟大实践的延安合力

在包含公民幸福、社会文明两个指标的精神维度。

延安无疑具有得天独厚的优势。当年党中央结束长征到

达延安，进而培育出了光照千秋的延安精神，成为中国

共产党人和中华民族的精神坐标。2020年，习近平总书

记来陕西调研时指出：“要坚持不懈用延安精神教育广

大党员、干部，用以滋养初心、淬炼灵魂，从中汲取信

仰的力量、查找党性的差距、校准前进的方向。”[7]在习

近平总书记讲话的鼓舞下，延安人民团结奋进，在社会

文明指标方面取得了优异的成绩，2020年获得全国文明

城市称号，[8]文明城市的动态管理和评价体系引领延安市

的城市发展，在为民理念、民生改善、城市保障等方面

持续行稳致远。着力满足人民美好生活需求，面对城市

发展的地理困境，延安市布局了总面积24平方公里的新
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