
872023年第3期·　　　　 ·新西部

党的领导是发展全过程人民民主的最大优势和根本

保证。党的领导为社区治理指明了方向和遵循。在社区

治理实践中，社区通过多种途径将党建工作与业务工作

结合起来，实现“党建+”的嵌入，夯实了全过程人民民

主的领导核心。一方面，D社区通过社区党支部开展工

作，党建工作已经成为社区日常工作内容的重要考核指

标。党建嵌入社区治理的实践确保了社区工作的发展方

向，促使社区更好为群众服务。另一方面，党组织以切

实可行的举措推动社区各项工作的开展，社区也积极响

应党的领导，充分发挥优势，弥补党组织建设方面的不

足。比如，在基层党建中，相对缺乏“党建+平台”模

式，社区可以整合各方资源进行多方协商对接，充分发

挥优势，从而强化基层党组织的领导作用。例如，社区

在开展活动时会主动邀请社区党组织参与，久而久之，

社区党组织也会主动寻求与社区合作。通过党建活动，

社区需求满足的同时，还在实践中整合各方资源，以全

过程人民民主的思维和方法促进社区治理主体的多元协

作，消解各治理主体之间的张力。

（二）弘扬全过程人民民主的价值理念

首先，全过程人民民主的逻辑起点是基于以人民为

中心的立场。D社区通过“社区小巷之家”，构建个人

利益与集体利益的关联，促使治理主体能够从被动参与

转为主动参与到社区治理中。所谓“社区小巷之家”，

是指社区通过实现线上线下联动，收集群众关心的公共

利益信息，通过短视频等形式促使各参与主体能够主动

参与到社区公共事务决策、管理与监督过程当中，构建

共有精神家园，打造为民服务的主阵地，实现民主的整

体性。其次，全过程人民民主将满足人民对美好生活的

向往需要作为出发点和落脚点。以往治理过程中，社区

治理过多承担了行政职能，群众多元化个性化的诉求无

法得到精准化、精细化的满足，无法真正实现满足全过

程人民民主对精准化、精细化治理的要求。D社区通过嫲

嫲娅娅议事会收集民意，精准捕捉多元个性化的需求，

并做到快速回应。再次，全过程人民民主各参与主体之

间协同共治。社区治理过程中，基层党政机关往往身兼

多重角色，不可避免挤压其他参与主体的治理空间与机

会，因此，在治理实践中，要提高其他主体参与社区公

共事务的积极性、主动性。D社区通过举办“百家宴·邻

里节”，密切邻里关系、回汉关系，搭建了各方交流合

作的平台，助力多元共建共治共享格局的形成。

（三）拓展全过程人民民主的实践路径

D社区不仅在理念上提倡多元主体协同共治，也在

实践中践行并推动民主协商的发展。一方面，D社区通过

嫲嫲娅娅议事会就社区内部事务进行民主协商。从实际

运行来看，嫲嫲娅娅议事会的成员来自社区里年长的热

心群众，具有不同的个人经验，为社区调解、社区决策

带来充分的信息，促进社区科学决策、民主决策。另一

方面，围绕社区重大公共议题，社区为基层党政机关、

社会组织、驻区企业、居民搭建民主协商平台，促使各

主体进行理性协商，达成共识并形成决策。D社区在面临

拆建时，通过邀请社区居民代表、居委会、驻区企业、

社会组织、专家学者等共同探讨解决方案，通过三方协

调会，解决了相关治理难题。通过对公共治理议题的讨

论，特别是通过协商的方式解决了社区治理中的难点痛

点，不仅加强各主体间的沟通，而且还推动了民主协商

在日常治理中的实践。

结　论

全过程人民民主与城市社区治理的链接，表明社会

主义民主是具体可操作、可体验、可测量的。全过程人

民民主在展现民主的价值、制度、程序与运作实践的同

时，还把人民群众的获得感和治理效果作为民主管用、有

效、真实的衡量尺度。面对城市社区治理的千头万绪，城

市社区的民主治理是适应时代发展和人民追求向往美好

生活的理性选择，也是把人民放在首位的内在要求。
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