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电商具有明显降低交易成本、促进要素流动、

开阔人的思想等作用，2014-2021年国家财政

部、商务部共同实施了电子商务进农村综合示范工作。

电子商务进农村综合示范（以下简称“综合示范”）重

点支持贫困地区。由于西部地区贫困县较多，使得其电

子商务进农村综合示范县（以下简称“示范县”）高度

覆盖。截至2021年，西部地区县级区划中示范县累计覆

盖率达73.2%。综合示范是农村电商发展政策与实践的集

中体现，也是这些年西部地区农村电商发展的写照。

电子商务进农村综合示范阶段与任务要求

综合示范历经阶段和示范任务要求既是西部地区农

村电商发展所走过的历程，更是未来西部农村电商优化

发展的基础。

1、电子商务进农村综合示范阶段

谋 划 和 起 步 期 ： 2 0 1 4 年 。 该 年 是 综 合 示 范 的 第 一

年，明确了示范的方向和要求。与后面各年相比，仅这

年提出了三年发展目标，同时，后面各年的工作也都是

在本年提出的基本框架上深化、完善和扩展。在初始年

突出了综合示范对促进农村现代市场体系完善的作用，

示范县的选择优先考虑纳入商务部现代流通改革综合试

点的地区，集中在中、东部地区，西部示范县数量仅占

12.5%，仅涉及四川省。

补短板及快速推进期：2015-2018年。这个阶段结合

脱贫攻坚战突出了补农村电商地区差距和发展短板。示

范县的选择向发展较为落后的西部等区域倾斜，在空间

分布上由点及面。针对落后地区实际，开展了农村电商

基础设施、服务体系、人才等补短板工作。同时，对接

乡村振兴战略，赋予农村电商更大的作为空间。农村电

商的作用范畴从完善现代市场体系扩展为推动农村经济

社会发展、推动农业农村现代化。

巩固及提升期：2019-2021年。这个时期，综合示范

在巩固补短板基础上向提升转型。一方面巩固贫困地区

农村电商推广和应用，将国贫县全部纳入示范，并继续

补齐农村电商短板。另一方面通过综合示范升级，提升

电商对农业农村现代化的服务能力，以促进电商对乡村

振兴的支持作用。示范县选择不再只强调贫困地区，在

区域上趋向相对均衡。东部示范县数量占比明显提升，

示范县覆盖除京、津、沪以及港、澳、台外的所有省级

行政区。

2、电子商务进农村综合示范任务要求

综合示范任务一直集中于三大领域，即公共服务、

商贸流通、人力资源培养。各年任务具体要求均是三大

领域围绕满足电商发展需求展开。
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电子商务进农村综合示范是农村电商发展政策与实践的集中体现，也是近年来西部

地区农村电商发展的写照。西部地区农村电商在经历了综合示范各发展阶段之后，针对

实践中存在的站点运营、物流水平、人才储备等突出问题，向公共服务、商贸流通、人

力资源培养三大领域指出了亟待突破的困境。

　　农村电商的作用范畴从完善现代市场体系扩展为推动农村经济社会发
展、推动农业农村现代化。


