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规模以上企业实现工业总产值15700万元，实现利税527

万元。

在 乡 镇 发 展 的 历 程 中 ， 乡 镇 政 府 治 理 在 优 化 城 乡

社会管理、整合各种发展要素以及协调各个层面的经济

利益方面发挥着不可替代的作用，体现了其存在的价值

和契合发展需求的作用。乡镇政府治理把治理理论作为

指导，通过联合市场、社会和公民力量分权合作，实现

合作管理乡镇政府公共事务的过程，治理理论的指导是

乡镇政府突出强调的，其治理能力和有效性都通过分权

合作得到了提高，通过乡镇政府横向和纵向的关系，实

现市场、社会、政府的良性合作与最优互动，把“人”

和“事”作为乡镇公共事务和责任的中心，从协调“善

治”的角度分析组织发展框架，把分权和合作的分配调

整到最适应社会发展的方式，不断优化政府职能，塑造

社会、市场、政府的权利结构和权利关系。

鸣 犊 镇 党 委 、 政 府 通 过 研 究 当 地 “ 三 塬 两 河 四 面

坡”的地形特点，认识到想要实现鸣犊镇的经济增长，

就得在发挥当地农民的生产内动力上下功夫，让一家一

户的小生产者有机联结成一个牢固的利益共同体，形成

联系紧密共同闯市场的产业链。在2008年，鸣犊镇已逐

步形成“公司+协会+农户”的新型经营模式，全力打造了

“养鸡村”“养兔村”“葡萄村”“西瓜村”，全镇农民

年人均纯收入已由原来的1200多元提高到近3000元。

（二）区域综合分析

1、从巩固脱贫攻坚成果工作角度来分析

习近平总书记在决战决胜脱贫攻坚座谈会上强调，

“脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点”，

提出“要针对主要矛盾的变化，理清工作思路，推动减

贫战略和工作体系平稳转型，统筹纳入乡村振兴战略，

建立长短结合、标本兼治的体制机制”，并作出重要部

署。这为接续推进巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有

效衔接、持续推进减贫工作，指明了方向和路径。2020

年 根 据 调 研 数 据 显 示 鸣 犊 镇 建 档 立 卡 脱 贫 人 口 4 3 8 1 户

11067人，其中患大病慢病、身体残疾和缺少劳动力的户

数占比高达79%，这些人群均无自我发展能力。为了巩固

和拓展鸣犊镇已经取得的脱贫攻坚成果，科学有序推动乡

村产业、人才、文化、生态和组织振兴，不断拓宽农民增

收渠道，才能持续激发农村低收入人口发展的内生动力。

2、从农村耕地管理政策调整变化情况来分析

2020年11月，国务院办公厅出台的《关于防止耕地

“非粮化”稳定粮食生产的意见》中明确指出，部分地

区也出现耕地“非粮化”倾向，一些地方把农业结构调

整简单理解为压减粮食生产，一些经营主体违规在永久

基本农田上种树挖塘，一些工商资本大规模流转耕地改

种非粮作物等，这些问题如果任其发展，将影响国家粮

食安全。各地区各部门要坚持以习近平新时代中国特色

社会主义思想为指导，增强“四个意识”、坚定“四个

自信”、做到“两个维护”，认真落实党中央、国务院

决策部署，采取有力举措防止耕地“非粮化”，切实稳

定粮食生产，牢牢守住国家粮食安全的生命线。因此，

如果还走“扩菜、增花、优果”等传统产业结构调整的路

子，最终将进入困境。在现行农村耕地管理政策允许条件

下做强农业产业，充分发挥农业的社会功能和生态功能，

在一二三产融合发展上求突破，千方百计提升农业附加

值，进而实现农业增效、农民增收才是条可行之路。

3、从鸣犊街道的比较优势来分析

一是耕地资源丰富。辖区共有耕地3.82万亩，基本

农田约2.9万亩，一般农田约0.92万亩，其中净地（未种

植苗木花卉等经济作物的耕地）约2万亩（基本农田约1.6

万亩，一般农田约0.4万亩）。具备建设“万”字头农业

产业化基地的条件。二是水资源丰富。浐河、库峪河穿

境而过，形成两河三塬四面坡独特地形，并且沿岸群众

有种植水稻的传统。完全具备恢复生态水田的条件。三

是交通便利。以终南大道和半引路为骨干的路网已经成

形。为发展一二三产业提供了完善的交通保障。四是发

展潜力巨大。鸣犊街道广大干群人心思变、人心思干的

热情高昂。为打造“鸣犊示范区”提供了源源动力。

鸣犊农业区建设基本构架

（一）围绕做强一产目标，构建“三区两带”产业

布局

在建设“三区两带”过程中，应正确把握粮食作物

的内涵和外延，结合气候与土壤条件，合理种植小麦、

玉米、水稻、棉花、谷子、荞麦等粮食作物，打造四季

颜色不同的“五彩田园”，为发展研学、旅游、民宿等

三产项目营造环境、创造条件。

（二）围绕培育二产目标，构建“两基地”产业布局

绿色安全食材保供基地：面向西安市巨大食品供应

市场，集中建设冷链仓储中心、加工包装中心、物流配

送中心、长安中央厨房等，按日供100万人（主要为青少

年儿童学生、高校、政府机构、重点企事业单位）提供

安全食材，实现农业产品到绿色食品的就地转化。

农 业 科 技 成 果 转 化 基 地 ： 着 眼 高 质 量 农 业 发 展 需

求，引进高端专业团队，集中建设高标准育种中心、现

代农业技术转化中心、高端农村人才实训中心，打造全

省乃至西北地区现代农业技术“领跑者”。


