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文献回顾与问题提出

社区居民自治作为人民当家作主的最有效途径和发

展社会主义民主最基础的工作，是以实现社区居民自我管

理、自我教育、自我服务为目标的社会主义实践。在当今

社会经济、政治、文化等多方面飞速发展、城市化进程进

一步加快的背景下，社区居民自治在基层民主建设中发挥

的作用越来越突出，城市社区居民自治目前是基层民主建

设重要的组成部分之一。进一步说，良好的居民自治模式

也是提高基层民主水平的重要前提条件。了解居民自治现

存问题并提出具有针对性的解决措施，是推动社区居民自

治有效落实以及促进基层社会长治久安的必要之举。

想要了解居民自治现存问题，再针对问题生成治理经

验，就必须发挥党建引领社区居民自治的作用。中国共产

党是中国特色社会主义事业的领导核心，“党政军民学，

东南西北中”，党是领导一切的，党建引领在我国治国理

政各个方面的作用不容忽视。党的十九大以来，随着城市

建构模式不断变化，党建引领基层社区治理进入崭新发展

阶段，基层党组织战斗堡垒作用在社区治理方面得到有效

发挥，有助于推进居民自治进程、创新居民自治形式。在

党建引领实现居民自治方面，学界已有较为广泛而深刻的

研究观点。孙智怡指出，基层社区治理中一个重要问题是

居民参与社区治理的热情性低、参与程度不高。[1]为解决

这一问题，陶建荣针对性地提出“以问题为导向，积极探

索发挥党组织优势，从而调动各类主体参与社区治理”的

解决措施。[2]涂晓芳、刘昱彤进行更加深入细致的政策研

究，指出“基层党建与社区治理联动，分为党组织层面和

居民层面两个不同的作用方向，二者使用不同机制、面对

不同方向作用于居民日常生活，以提升社区居民认同感和

归属感，提升居民参与自治积极性”。[3]

由此可见，居民自治最终目的要落到居民共建共治共

享的问题上。虽然党组织在整个过程中的领导、支撑与保

障作用不容忽视，但是具体问题的解决还是要依靠居民自

身。因此，居民自治的实现需要在社区党组织的正确领导

下，充分挖掘居民对于社区治理的认同感、提高对社区治

理的参与度，才能使居民自治形成一个良性循环。即基层

党组织和社区居民都能够真正做到认识社区治理问题、创

新居民自治路径、实现自治经验推广。沈阳市和平区H社

区充分认识到党建引领居民自治的重要性，在“深入挖掘

社区居民自治问题”“有效解决社区居民自治问题”方面

是一个正面典型。因此，本文选择H社区作为研究对象，

积极探索党建引领居民自治的创新路径，将基层党组织的

领导优势和制度效能充分转化为居民切实的获得感和归属

感，以破解社区治理难题，满足人民美好生活需要。

H社区党建引领居民自治的思路简析

H社区位于沈阳市和平区，辖区占地面积0.68平方公

里。有20个园区，87栋居民楼，25栋别墅，居民7942户，

17356人；社区党委下设27个网格党支部，有党员1055

名。辖区内有万豪、万鑫、索菲特酒店、沈阳广播电台、

望湖路青年大街小学、上海世茂等35家驻区单位、商户

174家；社区党群服务中心面积1200平方米；社区居家养

老服务中心1000平方米；社区先后获得了“全国文明单

位”“全国创先争优先进基层党组织”“全国和谐示范社

区”“全国文明社区示范点”等荣誉200余项。

党委书记在社区工作二十余年，自接管H社区以来依

党建引领居民自治实现的可行路径研究
——基于沈阳市H社区的个案分析
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在居民自治发展新时期，推动党建引领社区居民自治，有利于在新形势下发挥中国

共产党的优势和社区居民自身智慧，实现社区良性发展。在社会学视角下，对沈阳市

和平区H社区进行案例分析，发现社区居民自治的现实困境主要包括社情民意反映渠道

狭窄、居民参与自治积极性低、居民自治保障机制不完善。该社区党建引领“多元共

治”、倡导良好社风民风、参与形式创新的解决路径，为国家解决社区居民自治问题提

供了案例经验。
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