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市产业绿色低碳发展提供了根本遵循。在当前“稳中求

进”的工作总基调下，未来西安如何把握“双碳”目标

背后的重大战略机遇，统筹好实现“双碳”目标与经济

稳定增长的关系，使碳排放碳中和与环境保护、资源利

用、经济社会发展等相互促进，是我们当前需要重点思

考的问题。

西安市能源消费结构现状及发展趋势

从西安的总体能源消费结构和发展趋势来看，电力

消费持续增长，煤炭消费大幅减少，天然气用量快速增

加，石油品类基本稳定。2015-2019年西安市能源消耗总

量分别为2575、2689、2548、2703、2807万吨标准煤，[4]

能源消耗总量呈小幅上升趋势。2019年电力消费占能源

消费总量45%，煤炭消费占能源消费总量30.6%，天然

气消费占能源消费总量14%，汽油柴油等石油品类消费

占能源消费总量10%。从行业能源消费结构来看，2019

年西安一产能源消费占能源消费总量2%，二产能源消费

占31.1%（其中，工业消耗占28.2%），三产能源消费占

47.6%，居民生活消费占19.3%。当前，西安单位GDP综

合能耗约为全省平均水平的58%，压减空间有限。二产单

位GDP能耗显著高于三产，由于和居民生活密切相关，三

产能耗压减难度较大，近年来西安市能耗压减的对象主

要集中在工业领域。

工业消费以煤炭为主，非工业消费以石油为主。从

西安规上工业的能源消费结构看，2019年西安规上工业

企业煤炭消费占73.7%；天然气消费占10.2%；电力消费

占11.7%；石油制品和其他消费占4.4%。从非工业行业

看，2019年西安市“四上”非工业企业综合能源消费量

占全部非工业企业的21.7%。其中，煤炭消费占1%；天

然气消费占13.2%；电力消费占24.8%；石油制品和其他

消费占61%（其中，汽油柴油等燃料油占55.4%）。从能

源消费行业看，建筑业综合能源消费占31.2%，批零业综

合能源消费占4.7%，住宿餐饮业综合能源消费占5.9%，

交通运输、仓储及邮政业综合能源消费占36.3%。其中，

交通运输、建筑业这两个行业综合能源消费占“四上”

非工业企业综合能源消费量的一半以上，高达67.5%。

西安市产业绿色低碳发展的内在逻辑与实现路径

（一）内在逻辑

党的二十大报告提出：“实现碳达峰碳中和是一场

广泛而深刻的经济社会系统性变革。”2022年3月1日召

开的碳达峰碳中和工作领导小组全体会议提出“要统筹

发展和安全……在降碳的同时确保能源安全、产业链供

应链安全、粮食安全，确保群众正常生活。”可见，实

现“双碳”目标是一项系统工程，一方面要改变过去不

可持续的生产生活方式和消费方式，推动传统化石能源

的合理有序替代和转型。另一方面要狠抓绿色低碳技术

攻关和推广应用，打造清洁低碳安全高效的能源体系和

产业体系。当前，西安市推进“双碳”目标下的产业绿

色低碳发展，关键是要压紧压实各方主体责任，从以下

三个方面积极探索：

1、持续降低单位产出的能源资源消耗水平和碳排放量

具体来讲，一方面，要降低二氧化碳排放，提高化

石能源碳效率；增加可再生能源比重，逐步实现化石能

源使用的有效替代；实施碳排放额度约束，积极探索生

产、消费领域的“碳排放额度”倒逼机制。另一方面，

要强化碳减排技术创新的投入，通过技术进步促进“碳

排放额度”使用效率提升；开展低碳、零碳、负碳领域

新技术、新材料、新产品和新装备基础研发攻关；推动

生产生活方式绿色转型，加大生态友好型消费群体培育

力度，拓展节能绿色产品供给，推动经济增长与碳减排

协同推进。

2、加快推进产业结构调整和转型升级

加 快 淘 汰 落 后 产 能 ， 坚 决 摒 弃 原 有 高 投 入 、 高 污

染、高排放的粗放式发展模式。优化能源产业布局，推

动能源化工产业高端化、多元化、低碳化发展。严把环

保准入门槛，提升高耗能、高排放项目能耗准入标准，

坚决遏制高耗能、高排放、低水平项目盲目发展，出台

煤电、石化、煤化工等产能控制政策，全面加强碳排放

和环保准入监管力度。减少生产环节和消费环节的碳排

放，积极推进低能耗生产模式，开展传统高耗能、高排

放工业行业工艺流程再造、低碳技术革新升级，推广清

洁的生产工艺、生产技术和生产设备，提高清洁生产水

平 。 加 大 传 统 制 造 业 绿 色 化 、 数 字 化 、 智 能 化 转 型 升

级，提高资源和能源利用水平。

3、重点培育低碳、零碳和负碳产业，加快构建多元

化的现代产业体系

一 方 面 ， 要 打 造 有 利 的 科 技 创 新 政 策 环 境 和 制 度

环境，增强西安发展绿色低碳产业的驱动力。搭建新一

代信息基础设施和共性技术赋能平台，支撑各行业绿色

发展。具体来讲，就是要加大重点领域绿色低碳技术创

新的支持。开展低碳、零碳、负碳和储能新材料、新技

术、新装备攻关，加强关键节能环保技术装备产品的研

发 攻 关 和 产 业 化 。 例 如 ， 要 加 强 低 碳 交 通 运 输 体 系 建

设，首先必须加大鼓励低碳原辅材料产业、低碳建筑材

料 、 低 碳 交 通 装 备 产 业 的 发 展 ； 同 时 也 要 加 强 二 氧 化
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