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党中央实施乡村振兴伟大战略以来，青海省结合

实际，积极探索、创新推进农村社会治理，实

现农村精美治理取得了良好的治理成效。为全面总结青

海省农业区社会治理的基本做法，课题组先后前往贵德

县、共和县、尖扎县、循化县等具有代表性的农业区开

展调研，通过梳理其基本做法、主要成效以及存在的问

题，提出具有可操作性的意见建议，以期为省委、省政

府提供决策依据。

青海农村社会治理的主要做法及成效

党 的 十 九 届 四 中 全 会 作 出 推 进 国 家 治 理 体 系 和 治

理能力现代化的重大决定，中共青海省委十三届八次全

会提出推进地方治理制度创新和治理能力建设的意见。

在此基础上，青海各州县（市）结合各地实际，积极探

索、创新推进农业地区社会治理路径。

由于地理环境、基础设施、公民素质及社会发展程

度等方面的差异，相比于青海涉藏牧业区社会治理，青

海农业区社会治理不仅具有与其相同的共性特点，而且

也呈现出不同的个性特点，主要表现在做法和成效两个

方面。

（一）党建引领，推动形成社会治理新局面

党组织要在发挥治理优势的情况下，凭借党组织的

政治权威和群众基础，通过创新治理机制、增强治理能

力、提升治理技术等方式，推动社会治理由传统垂直型

行政管理走向网络型多元化、多样化的治理共同体。 ①

并通过“基层党建+社会治理”体系建设，把党的政治优

势和组织优势转化为农村社会治理效能优势，将基层党

建与网格化管理结合起来，把支部建在网格上。在各类

农业合作组织、集体经济组织、居民小区、楼院中分设

党支部，发挥基层党组织的政治引领、组织引领、能力

引领和作风引领。持续整顿软弱涣散基层党组织，着力

解决了一些村“两委”干部年龄结构老化、文化程度偏

低、思想观念保守等问题。结合巩固拓展“不忘初心、

牢记使命”主题教育成果，引导和纠正农村、社区党员

的双重信仰问题，打造以村“两委”（社区党支部）引

领基层党建工作，支部党员与村（居）民共同参与农村

治理的新局面。

（二）政府主导，实现联动高效的政府负责制

在 “ 新 的 社 会 治 理 格 局 中 ， 党 委 领 导 是 根 本 ， 政

府主导是关键，社会协同是依托，公众参与是基础。多

元社会主体合作共治，是社会治理走向现代化的重要标

志。”②积极发挥政府主导作用，全面强化政府社会治理

和公共服务职能，加强法治政府建设，践行依法行政。

完善社会治理相关部门之间的信息互通、资源共享、工

作联动的协调机制。进一步健全统筹联动体系，构建州
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党的十九届四中全会作出推进国家治理体系和治理能力现代化的重大决定，中共青

海省委十三届八次全会提出推进地方治理制度创新和治理能力建设的意见。在此基础

上，青海各州县（市）结合各地实际，积极探索、创新推进农业地区社会治理路径，实

现社会治理从粗放到精细的根本性转变，取得了良好的治理成效。 

发挥基层党组织的政治引领、组织引领、能力引领和作风引领。
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