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善，以邻为伴”的新型邻里关系，社区开展“两邻节·邻

里情”系列活动，将“孝、善、和、礼、信”根植于每个

社区成员心中。其次，为了进一步促使社区居民学习实践

科学理论、丰富活跃文化生活、培育践行主流价值，社区

依托新时代文明站打通服务群众“最后一公里”。并创建

业主代表协会、书画协会、文体协会、为老服务协会、关

心下一代协会等11个社会组织，集聚各类素质人才，发挥

社区文化建设、基层文化治理的重要力量。[6]总而言之，

为实现家庭和睦、邻里和善、小区和美、社区和谐的治理

目标，社区进行全方位、多层次的文化建设，开展不同的

特色文化学习项目，使社区居民思想政治觉悟、民风文明

程度、志愿服务意识均得到了不同程度的有效提升。从此

往后，社区居民自治获得了文化层面的支持与保障，居民

自治参与性低的问题得到有效解决。

3、参与形式创新释放基层社区治理能量

参与形式创新是指人们参加到某种活动或行为中的模

式或举措的创造性改变，有利于打破常规思维，谋求崭新

境界。在基层社区治理范畴内，参与形式创新可分化为制

度创新、理论创新、文化创新等形式，党员干部及社区工

作人员通过在实践中总结经验，探索前进，释放基层社区

治理能量。

H社区充分认识到现存问题严重阻碍居民自治进程，

因此，社区充分发挥老干部、老党员先进性，设立工作

室，对新干部、新党员进行培训教学，力求提高其能力水

平，进而促进参与社区治理形式的创新，以完善居民自治

保障机制。原社区书记退休后在社区内设立“胡静琴书记

工作室”，以“传帮带”形式向社区年轻党员、年轻干部

传授社区工作经验和工作方法，传递党员的初心和使命。

进而在工作室内建立起专家学者团队、优秀社区书记领头

雁团队和工作运行团队，总结提炼了工作“六法”和社区

工作“十字经”，围绕社区党建形式、社区服务形式、社

区治理形式，对新干部、新党员进行系统培训，提高社区

工作者对社区的了解程度和素质水平。[7]另外，在社区工

作人员充分掌握社区治理经验、充分了解社区现实情况

后，引领居民集体讨论制定小区管理公约和规章制度，保

证社区治理有成文规定依托。

最终，H社区在自身得到发展进步的基础上，不吝向

其他社区进行经验分享。自工作室创办以来，社区蹲点学

习的学员每周到场，“全天候”同书记了解社区工作模式

及流程。吸收优秀经验成果后，各社区将H社区治理经验

转化为各自社区治理成效。多数参与学习的学员所对应的

社区在治理方面均取得了不同程度的成就，足可见H社区

观念的先进性和措施的有效性。

总　结

基层党建引领居民自治是在新时期基层治理任务中

重要的一环，在社区治理中发挥着不可忽视的作用。基层

党组织应当依据现实情况调整完善自身，将基层党建和社

区居民联系起来，认识到社区治理中突出的问题并提出解

决措施加以实行。本文通过对沈阳市和平区H社区的调查

研究，发现影响H社区居民自治的因素主要有社情民意反

映渠道狭窄、居民参与自治积极性低、居民自治保障机制

不完善，而针对这些问题，该社区采用党建引领“多元共

治”、倡导良好社风民风、参与形式创新三个措施谋求

解决，取得了良好成效。因此，H社区的治理经验也为国

家解决社区居民自治问题提供了经验借鉴和案例支撑。同

时，如何将H社区经验进行提炼总结、系统完善，从而在

更大范围内进行推广的问题仍有待进一步深入研究。
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