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家开放大学县区学习中心，这是全国县区在推进开放大

学办学工作面临的共同问题。在这个工作的推进上，陕

西省宝鸡市做了大量行之有效的积极探索，已经完成了

国家开放大学县区学习中心挂牌成立等工作，在理顺体

制、建立机构、加强管理、改善条件、配备师资等实践

中形成了一些可供参考的经验和办法。

梳理政策依据，明确开放大学

县区学习中心建设“新方向”

2021年，陕西开放大学和宝鸡开放大学相继挂牌成

立，下一步如何推进开放大学县区学习中心揭牌成立的

工作提上了日程。宝鸡开放大学全面梳理出建立开放大

学县区学习中心的政策依据：2020年8月31日，教育部印

发了《国家开放大学综合改革方案》（教职成〔2020〕

6号），提出“广播电视大学整体转型后，按照新的‘两

级 统 筹 、 四 级 办 学 ’ 体 制 运 行 ， 即 按 国 家 、 省 （ 区 、

市 ） 、 市 （ 地 、 州 、 盟 ） 、 县 （ 区 、 市 、 旗 ） 分 级 办

学 。 ” 这 是 最 先 明 确 开 放 大 学 “ 四 级 办 学 ” 的 文 件 。

《陕西开放大学建设方案》：“每个县区原则上应独立

设置一所公办性质的开放大学分校，履行相应的办学和

服务职能。”这个方案提出不仅要在县区建设开放大学

办学机构，而且要建设“公办性质”的县区分校，这给

各地市建设县区学习中心提出了改革体制机制的新思路

和新要求。2021年11月1日，陕西开放大学印发《陕西开

放大学教学点设置与管理办法》，这是第一个具体明确

教学点设立条件、申报审批、任务职责等具体工作的文

件。2022年9月21日，国家开放大学印发《国家开放大学

学习中心设置与管理暂行办法的通知》（国开招〔2022〕

1号），对学习中心的设置条件、申报审批等提出了具体

要求，形成了规范完善的学习中心建设办法。

宝 鸡 开 放 大 学 在 认 真 学 习 相 关 文 件 ， 深 刻 领 会 陕

西开放大学办学体系转型发展的新目标和新要求的基础

上，确立了“在全市建立公办性质的县区学习中心”的

办学新方向，这和国家开放大学“四级办学”体系建设

政策一脉相承，和陕西开放大学办学体系建设要求高度

契 合 ， 为 成 立 开 放 大 学 县 区 学 习 中 心 树 立 了 明 确 的 目

标，也为争取各部门的支持打下了坚实基础。

深入调研，全面掌握县区对成立

开放大学办学机构的“新需求”

为了让开放大学县区学习中心建设的工作更为科学

合理，宝鸡开放大学开展了扎扎实实的调查研究工作，

从2021年下半年开始，成立3个调研组赴全市12个县区

开展了为期一年的深入调研，收集汇总各县区教育体育

局、职业教育中心、教师进修学校，以及原有的办学站

点等方面的意见建议，调研情况如下：

（一）县区原有办学站点概况

宝 鸡 市 共 有 1 0 个 办 学 站 点 ， 分 三 类 情 况 ： 一 是 公

办教学点。体制机制健全，管理严格规范，发展情况良

好。二是校本部直属教学点。办学机制规范，管理比较

有力，发展情况较好。三是合作办学。管理比较到位，

但发展情况不够平衡。

（二）县区原有办学站点的不足

1、管理体制机制不够顺畅。各县区管理体制不同，

管理上不够平衡。相对来说，公办站点和直属教学点管

理普遍严格，办学质量较高，合作办学形式容易出现体

制不畅、工作落实不到位等弊端。

2、办学条件不够完备。原有办学站点的场地、教学

设施设备、师资力量等办学条件不够完备，特别是信息

化教育教学条件不足，组织教学、考试等工作具有很大

局限性。

3、师资力量不够齐全。教师数量、结构、层次等不

够齐备，难以满足多专业教育教学工作。

（三）县区对开放大学办学机构的发展愿景

1、建立公办专设性质的县区办学机构。改变原来办

学站点体制机制不够顺畅、管理不够规范等问题，争取

从编制部门审批新的办学机构，从根源上保证县区办学

机构的正规性，这和宝鸡开放大学设定的办学新方向不

谋而合。

2、改善办公教学条件。结合快速发展的信息化教育

教学、考试需求，在县区办学机构增加多媒体教室、信

息化教学设施设备等，改善办公和教育教学条件。

3、加强师资力量。从数量、层次、结构等方面全面

加强师资力量，满足日益发展的信息化教育教学工作。

综合研判，制定县区学习中心建设“新方案”

在掌握了县区需求情况后，宝鸡开放大学经过全面

考察、反复对比，了解到各县区职业教育中心的公办属

性、办学条件、师资力量等条件完全满足建立开放大学

县区学习中心的“先天条件”。经过综合研判，宝鸡开

放大学最终确定了适合宝鸡地区发展实际的开放大学县

区办学机构建设之路——在各县区职教中心加挂校牌，

成立陕西开放大学县区学习中心，此举从根本上改变原

有县区教学站点场地、设备、人员不足等问题，对推进

办学体系全面健康发展、深化体制机制改革、实现转型

发展具有积极而现实的意义。
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