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阶段性成果之一
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党的二十大报告指出：“建设全民终身学习的学

习型社会、学习型大国。”建设全民终身学

习的学习型社会、学习型大国，对提升人民群众文化素

质、丰富文化生活、促进经济社会发展具有积极而现实

的意义。赫钦斯《学习型社会》认为：“学习型社会应

通过制定各种制度，既要能为全体社会成员提供帮助其

在生命中持续不断学习的丰富机会，又要提倡一种能让

学习者获得持续地成长和发展的教育精神与信仰。”在

构建全民终身学习的发展道路上，国家开放大学迎来了

新使命。“现代远程开放教育以其特有的教学、管理、

运行和评价机制充分体现了全过程学习、全方位学习、

生活方式学习、个性创意学习和即时学习等学习型社会

的主要特征。”[1]作为实施现代远程开放教育的新型高等

大学，国家开放大学，在教育部领导下指导和服务全国

开放教育办学业务，着力建设终身学习公共服务平台，

面向全民提供终身教育及服务，促进“人人皆学、处处

能学、时时可学”。

国家开放大学的前身是中央广播电视大学，面对全

国各地数量众多、需求多样的社会成员需求，中央广播

电视大学大力推进体系建设，在各地建立办学机构，把

教育范围延伸到全国各地，为地方培养了大量的实用型

人才，作出了积极贡献，但随着经济社会的快速发展，

原来电大设立在县区的教学站点，在办学过程中也出现

了一些短板和不足。“虽然基层教学点在加强教育教学

管理、提升办学质量等方面取得了一些进步，但从深化

开放大学教育教学改革，实现高质量发展要求来看，还

存在一些短板和不足，主要表现在：办学条件发展不够

平衡、管理不够精细、队伍建设不够全面。”[2]

在 中 央 广 播 电 视 大 学 更 名 为 国 家 开 放 大 学 后 ， 继

续面临推进体系建设的任务。“开放大学办学体系，是

开放大学办学的独有特征，是开放大学办学目标指引下

的、由相互联系的办学机构按照一定原则和结构而组成

的组织体系。” [3]随着时代的发展，国家开放大学的体

系建设也被赋予了新使命。教育部关于印发《国家开放

大学综合改革方案》的通知（教职成〔2020〕6号）中提

出：“（国家开放大学）按照‘两级统筹、四级办学’

体制运行，形成‘全国一盘棋’的一体化办学格局。”

按照分级命名的办法，国家开放大学办学机构依次为：

（国家开放大学）总部——（省级）分部——（市级）

学院——（县区级）学习中心。目前，大多数省、市级

广播电视大学完成更名转型发展工作，国家开放大学县

区 级 办 学 单 位 （ 即 学 习 中 心 ） 的 建 设 工 作 就 提 上 了 议

事日程。如何处理原有电大县区办学站点与开放大学县

区学习中心的关系，如何建设适应新时代发展需要的国
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国家开放大学在转型发展中推进“四级办学”体系，处于第四级的县区如何推进县

区学习中心建设，是开放大学面临的全国性的问题。在推进县区学习中心建设的探索

中，陕西省宝鸡市明确开放大学县区学习中心建设的“新方向”，调研掌握县区对成立

开放大学办学机构的“新需求”，制定了在县区职教中心加挂校牌成立开放大学学习中

心的“新方案”，推进县区学习中心揭牌全覆盖，开辟出了一条符合开放大学分级办学

要求和职业教育发展需要的学习中心建设之路，对促进县区经济社会发展产生了长远而

现实的意义，也给全国各县区建立开放大学学习中心提供了有意的借鉴。


