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响农村金融机构开展“两权”抵押贷款业务的积极性。

新时代县域金融服务的对策建议

新时代县域经济发展要坚持以市场化运作为导向、

以金融资源配置为动力、以政策扶持为引导、以防控风

险为底线，聚焦重点领域，深化体制和机制创新，围绕

乡村振兴战略的总要求，建立完善金融服务体制机制，

促进县域经济健康发展，让更多的农民走上富裕之路，

实现共同富裕的美好愿景。

（一）坚守服务“三农”战略定位

近 年 来 ， 人 民 银 行 西 安 分 行 、 陕 西 银 保 监 局 、 陕

西农业农村厅、陕西省财政局和陕西省地方金融监管局

出台了《陕西省金融支持新型农业经营主体发展实施细

则》《金融支持巩固拓展脱贫攻坚成果全面推进乡村振

兴实施细则》《关于金融支持陕西全面推进乡村振兴和

县域发展的指导意见》等政策文件，各级地方政府和金

融机构要认真贯彻落实省委、省政府的决策部署，切实

做好服务乡村振兴工作。

一是贯彻落实中省关于乡村振兴的决策部署。政策

性银行、国有银行、地方金融机构要提高政治站位，响

应中央号召，加大对乡村振兴的支持力度，促进国有银

行县支行切实履行服务职责，发挥自身优势，创新支农

产品，支持乡村振兴。

二 是 推 动 农 村 信 用 社 改 革 。 按 照 服 务 “ 三 农 ” 要

求，深化体制机制的改革，不断壮大资金来源，扩大经

营范围，增加服务功能，主动担当起服务乡村振兴的主

力军责任。

三是建立县域金融服务考核机制。人民银行要发挥

窗口指导作用，引导金融机构在保证信贷资金安全和贷

款自主性的前提下，根据各自优势，明确任务目标，重

点要控制好几个比例，即农村信用社用于支农信贷资金

不得低于新增贷款的80%，商业银行当年新增存款的70%

用于支持县域经济，邮政储汇部门要积极争取政策，突

破上存资金零回流的现状，引导邮政储蓄资金回流支持

县域经济。

四 是 建 立 县 域 金 融 资 源 配 置 协 调 机 制 。 建 立 县 人

民银行牵头政府职能部门、金融机构参与的联席会议制

度，及时发布和反馈辖内发展规划、项目建设、资金需

求等信息情况，实现政银企的精准对接，提高资金的使

用效率。

（二）找准服务县域经济发展的结合点

一是金融机构回归本源，增强服务“三农”意识。

以大数据、人工智能和互联网为基础，建设“线下+线

上”全方位金融服务平台，利用线下“营业网点+自助

银行+金融服务站”和线上“惠农APP+网上银行+手机银

行”的方式，形成“不论远或近、服务零距离”的金融

服务全覆盖格局。

二是要支持农村经济调结构。重点支持建设专业粮

食生产基地，促进粮食生产节本增效。大力发展优质高

效特色农业，扶持“公司+基地+农户”等产业的发展。

发展农村专业合作组织，推进农村合作组织向多层次、

多形式、多领域发展。要增强县域经济发展后劲的重点

基础设施建设的支持力度，推进城镇化建设。

三 是 不 断 推 进 农 业 供 给 侧 结 构 性 改 革 ， 培 育 农 业

发展新动能。支持农村粮食种植、种业发展和畜经饲统

筹，农、林、牧、渔相结合，不断优化产业结构，推动

“三产”融合发展，引导农业优质项目、创新技术和先

进业态向农村转移，推动农村走环境友好、产品安全、

产出高效的高质量发展道路。

（三）不断优化农村金融生态环境

一是努力改善投资环境。加快县域经济基础设施建

设，增强经济发展后劲。同时要大力培育核心企业，提

高企业产品质量，创造名优新特产品，通过强强联合、

强弱搭配等形式打造一批优强企业，带动整个县域经济

发展。

二是加大县域经济金融环境整治力度。通过金融工

作联席会议制度，建立金融服务县域经济发展的绿色通

道。积极组织开展“诚信企业”“诚信乡镇”“诚信市

场”“诚信村组”“信用社区”的创建与评选活动，创

建良好的金融生态环境。司法部门要加大金融债权保护

力度，切实为金融机构清收、盘活不良贷款提供良好的

法律环境。企业要树立诚实守信的经营观念，杜绝逃废

银行债务和骗取贷款的行为发生，积极配合地方政府营

造良好的信用环境。

三 是 建 立 健 全 融 资 抵 押 担 保 机 制 。 完 善 农 村 “ 两

权”抵押贷款制度，建立完善农村“两权”交易市场。

按照“政策引导，多方出资，市场运行”的模式，加快

完善中小企业融资信用担保体系建设，同时要协调有关

行政管理部门和中介机构，切实解决资产评估、公证、

转让、登记中的收费过高、手续过繁问题，减轻企业负

担，为开办抵押担保贷款业务创造条件。

（四）创新服务方式助力乡村振兴

积 极 借 鉴 和 学 习 东 部 地 区 金 融 机 构 “ 创 新 服 务 方

式、创新金融产品、创新信用模式”的成功经验和好的

做法，结合自身实际创新农村金融服务产品支持乡村振

兴。


