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◎2022年贵州省毕节市社会科学界联合会理论创新课题“易地扶贫搬迁社区治理困境与对策——基于赫章县金穗社区的实证

研究”（项目编号：BSKZ-22020）

党的十九届五中全会明确指出，要将巩固拓展脱

贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，做好易地扶

贫搬迁后续帮扶工作。习近平总书记在全国脱贫攻坚总

结表彰大会上指出，我国脱贫攻坚战取得了全面胜利，

完成了消除绝对贫困的艰巨任务，如何实现对易地扶贫

社区的后续有效治理成为新的历史课题。基于贵州省金

穗社区的实证研究，既分析困境又探讨对策，以期构建

适合易地扶贫搬迁社区治理的有效机制体制。

新时代贵州省易地扶贫搬迁金穗社区的治理困境

易地扶贫搬迁搬得出的任务已完成。但是，进入后

续扶持阶段，新的目标任务就是要让搬迁户实现“稳得

住、能融入、逐步能致富”，易地扶贫搬迁工作才算有

实效。因此，易地扶贫搬迁后续扶持就集中体现在社区

治理、就业扶持、社区融入等方面。

（一）基层党组织作用未能充分发挥

搬 迁 后 基 层 党 组 织 原 有 的 群 众 根 基 被 打 破 ， 资 源

环境等发生根本性变化，重建后基层党组织可依赖、可

依靠推动发展的力量明显不足，造成基层党组织在凝聚

力、组织力发挥上还有一定差距。

1、社区党务工作人才建设滞后

党员因待遇问题无法长期性参加社区党务工作，流

动性比较大。社区工作者都来源于搬迁群众中，整体素

质不是很高，工作方式方法还不太适应新时代的发展，

对于当前社区党建任务不明确或者找不到重点，导致眉

毛胡子一把抓，社区党务人才建设工作滞后，导致社区

党建工作的成效不明显。

2、社区党员作用发挥不明显

社区党员中年龄结构老化，50岁以上党员占社区党

员的一半以上，受年龄、文化及身体的影响，想发挥党

员先锋模范作用存在心有余而力不足的现象。大部分年

轻党员外出务工，平时都忙于生活而疏于学习，未能及

时参加党组织各项活动，导致流动党员越来越多，管理

就很难。

（二）社区群众自身存在的问题

社区群众的思想认识水平、价值观念、道德水平、

对社区的认同和融入，都影响着整个社区的治理。

1、群众参与意识不够，基本素质不高

一方面，目前各项政策宣传不到位，群众缺乏对这

些政策重要性的认识。社区群众参与意识薄弱，参与热

情低，难以真正地参与到社区活动中，这对社区管理提

出了更大的挑战。另一方面，社区目前各项安全设施、

绿化还没有得到全面的完善。群众缺乏保护公共财物、

保护环境、爱护花草树木、不乱扔垃圾的习惯，在基层

干部、志愿者的提醒下，效果还是不明显，导致工作开

展难度大、成效不明显，对社区治理和社区发展难以起

到实际效果。

2、社区工作人员服务意识不强

从事社区工作的人员一部分不懂电脑的操作，文化

程度不高，难以适应信息化和“一中心一张网十联户”

管理要求。因此有时就会出现服务态度不够和蔼、缺乏

耐心、责任心不强，对待工作抱有应付的态度，没有做

到脚踏实地。

（三）社区管理存在一定难度
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如何实现对易地扶贫社区的后续有效治理，是新的历史课题。通过分析贵州省金穗

社区在治理过程中存在的各种困境，提出易地扶贫搬迁社区治理相应的完善路径，以期

逐步形成适合易地扶贫搬迁社区治理的有效体制机制。


