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受市场变化影响非常大。由于西安市场上95%的船舶属

于船长在5米以下的小艇，属于乘客自驾，不需要驾驶员

驾驶，所以大多数企业并未配备普通船员或高级船员。

有的企业虽然有5米以上机动船舶，或者属于漂流艇、摇

橹船等特殊需要专业船员操纵的船型，但其船员很多都

是无证驾驶，虽然驾驶技术丰富，但对船员法律法规、

应急处置、救生消防等理论知识毫无储备。有的企业虽

然配备了持证船员，但其船舶数量与船员配备情况不匹

配，存在配员不足的情况。目前，西安市注册内河船舶

船员共有235人，其中持有有效三类驾驶员适任证书的仅

有37人，加上船员流动性巨大，很多船员虽然持证但已

不再从事水路运输行业，目前西安市实际在岗船舶驾驶

员与市场所需量严重不符。

船员发展存在问题

1、船员培训难度大

由于西安市没有经过交通运输部海事局批准的正规

船员培训机构，船员需要到省内的安康、延安地区参与

脱产培训学习，或者在两个学校教师有空的前提下邀请

学校组织教师到西安本地办一次培训班进行脱产培训学

习，每次普通船员培训时间是七天，高级船员培训时间

是二十一天，加之西安市场小，需要大量时间才能攒够

开班人数，这导致每次的开班难度很大，需要付出较大

的时间成本和经济成本。另外，按照《中华人民共和国

内河船舶船员适任考试和发证规则》，普通船员需要在

完成基本安全培训和考试，取得普通船员适任证书后，

经过六个月的水上服务，才有资格参加驾驶员适任证书

的培训和考试，由于西安辖区船员数量小、流动大，很

多 船 员 完 成 基 本 安 全 培 训 考 试 还 没 到 六 个 月 就 已 经 离

职，这导致培养出有驾驶员适任证书的船员十分困难。

2、船员文化水平不高

西安船员市场上没有专业航海类院校毕业的从业学

生。市场上的内河船员群体部分参与过专业的内河船员

培训机构的培训并经海事机构考试合格持有适任证书，

部分未经过系统的专业培训，大部分仅有初中学历，船

员整体文化素质不高，理论和实操知识欠缺，且在理论

学习上存在一定难度。

3、船员操纵技术欠佳

由于船员流动性大，很多船员仅能接触一种船型，

在驾驶操纵自己熟悉的船型时候技术可以保障，一旦更

换到别的尺寸、类型的船型上，其操纵技术立马欠佳，

尤其是在靠岸时候很多船员存在半天靠不了岸的情况。

这也一定程度上限制了他们去别的企业就业的机会。

4、船员日常培训不足

由于市场上大部分是家庭式经营户，这些企业把心

思都放在如何以最低成本赚取最大收益上，对安全管理

疏忽淡漠，总觉得自己那点小水塘子根本不可能出事，

所以对船员的技能、安全知识方面的日常培训和管理不

足 ， 存 在 只 使 用 不 培 养 的 情 况 ， 导 致 船 员 安 全 意 识 不

足。目前，西安市场上所有驾驶员未经过客船特殊培训

和考试，有一定安全隐患。

5、船员薪酬待遇不高

很多企业从未与船员签订劳动合同，船员普遍反应

企业开具的工资非常少，也不会给他们缴纳社会保险，

这导致学习能力强的人员不愿意加入船员队伍，或者在

职船员一旦遇到比目前待遇好的工作会立马跳槽离职，

导致刚培养出来的船员很快流失。有些企业存在旺季雇

佣兼职学生短期从事船舶驾驶和管理，按照日结算开具

低廉工资，旺季过去后立马辞退他们的状况。

船员发展改善策略

1、加强在职船员的日常培训

按照船员发证规则，有职务的船员在取得适任证书

后有效期为五年，持证船员可以在有效期届满一年内向

原发证机关申请重新签发。重新签发时只需要满足岗位

健康标准、安全记录良好和水上服务资历即可，不需要

重新考试，加之企业对船员培训的不重视，这导致很多

船员在取得证书后很少进行专业培训，知识更新欠佳，

很多船员对于救生、消防、应急等专业知识储备下降。

为了确保船员专业技能水平一直在线，应当在取得适任

证书有效期内督促企业加强对船员的常态化安全培训，

强化对水路运输从业人员的业务知识、安全技能、法律

法 规 的 培 训 ， 提 高 从 业 人 员 的 安 全 意 识 和 自 我 防 范 意

识。企业应当强化主体责任，在日常建立船员档案，记

录船员日常培训和技能评估情况，实时掌握船员技术短

板和知识盲区，为船员开展有针对性的培训奠定一定基

础。大型企业应当培养自有船员队伍，激励船员参加职

业培训，并在企业营造日常学习氛围，引导船员进行自

主学习。

2、组建专业的安全培训库

监管部门可以选择经验丰富的专业船员、丰富理论

教学经验的专业教师，丰富救生与游泳实操技能的专业

教师组建教师库。通过与企业、船员的多方沟通，深入

了解船员对于培训的需求，根据船舶种类、水域特点、

实际情景等的不同选择内容丰富的教材制定有针对性的

培训课程，形成具有吸引力和实效性、可操作性、理论


