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善，考虑将污染源自动监测数据用于行政处罚。出台公众

举报工作奖励考评办法意见或奖励实施意见细则，将征集

群众在线举报案件以及反馈信访线索信息情况，作为监督

发现典型违法举报问题处置的最重要考评途径。

（二）执法保障的发展路径

1、完善执法联动机制

建立信息共享制度，进行信息通报、工作交流、案件

移交、数据共享等方面的共享。各成员单位可根据工作需

要，牵头其他成员单位不定期开展联合执法，充分发挥各

部门的专业能力和技术优势，严厉打击各类生态环境违法

行为。

2、加强经费保障

结合本地实际，政府增加环保资金的投入，落实机关

日常监察执法、执法办案装备、队伍建设维护等重点工作

经费，为落实生态环境开发治理、监管联合执法、应急救

援处置等任务提供保障。同时，可以拓展环保资金筹措渠

道，鼓励企业和个人对环保资金无偿捐赠。

3、加强执法监督

完善“双随机、一公开”监管制度。在监管过程中随

机抽取检查对象，随机选派执法检查人员，抽查情况及查

处结果及时向社会公开。市、县两级生态环境部门要按照

“双随机、一公开”制度要求，落实现场检查计划。将所

有检查对象纳入名录库，按区域、行业、规模、要素等科

学分类管理。[6]

4、完善执法机制

强化驻省部门驻各地市环境保护监测工作机构负责

人对监测站所在地协同执法相关工作部署的支持。针对强

化执法部门与司法部门的衔接程度，依法做好生态环境损

害的处理及赔偿工作。完善部门协调联动机制，建立生态

环境问题线索报告反馈和信息共享机制。积极依法查处

其他行业部门发现并移送的问题。加强区域流域执法联

动，开展联合执法和交叉执法。建立专项查处制度，对情

节严重、影响恶劣、后果严重的生态环境违法案件实行专

项查处。

5、规范执法行为

推进行政执法公示、执法全过程记录、重大执法决定

合法性审查制度，结合案卷评查和执法检查，加强对“三

项制度”落实情况的监督检查。以移动执法系统为主要手

段，实行执法全过程记录制度。加强事前告知，主动公开

检查计划；规范宣传，明确执法身份，做好通报；加强事

后公开，及时公布行政执法决定。

6、创新惩罚举措

采取网格化管理措施，对执法监管对象实行差异化

执法监管措施，设立网格员，由在区域内环境保护监测中

绩效差以及违反环境保护监测的企业单位作为网格长，对

区域内的企业进行管理，以实现对执法对象的正面激励效

果。网格长在半年时间内没有使环境达到标准，或者是刚

好达到环境标准，所产生的监测费用需自行承担。达到标

准，并且超过30%的，由政府作为中间商进行拨款。远达

不到环境标准，不仅要网格长自身承担成本，还需再进行

罚款。以此来提高行政处罚水平。

结　语

大山哺育人类、启蒙文明、滋养文化。秦岭作为民

族祖脉，代表着中华历史的厚度，华夏文明的温度和东方

精神的高度，生态价值和文化价值是秦岭的一体两面。完

善秦岭生态环境保护综合执法工作，保护中央水塔丰盈清

澈，不仅是积极回应人民群众所想、所盼、所急，更是

推进生态文明建设的重要保障、提升生态保护效率的迫切

需要、实现自然保护地生态环境治理体系和治理能力现代

化的必然要求。因此，秦岭生态环境保护综合执法应明确

目标，并持续优化执法方式、加强执法保障、推进执法建

设，以促进高效高质进行秦岭生态环境保护工作。
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