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陕西发展数字创意产业的机遇与挑战
 张　鸿　薛　菁

从2016年国家发布《“十三五”战略新兴产业发展规划》起，战略新兴产业在全国

范围内迅速发展，数字创意产业也随着新一代信息技术和数字技术的迭代升级快速发

展。陕西作为西北地区经济发展排名较前的省份，数字经济发展在全国位列第15位，且

陕西致力于打造科技创新强省，这些都为数字创意产业的发展提供了一定的机遇。但从

当前发展现状分析，陕西发展数字创意产业的机遇与挑战并存，本文就陕西地区特征对

其数字创意产业的发展进行分析，阐述产业发展过程中面临的挑战，并根据分析内容提

出了一些相关对策，以此助力陕西数字创意产业步入快速发展的轨道，为陕西战略新兴

产业持续发展做出贡献。

2016年国务院印发的《“十三五”国家战略新

兴产业发展规划》中，首次将数字创意产业列

为战略新兴产业之一。该规划发布以后，多地区制定相

关政策对战略新兴产业进行布局，但大部分地区新兴产

业布局中缺乏对数字创意产业的布局，数字创意产业落

地情况并不理想。2017年《战略性新兴产业重点产品和

服务指导目录（2016版）》明确了国家战略性新兴产业

的五大领域和八个产业，数字创意产业首次成为国家战

略性新兴八大产业之一。国家政策引领，各地区积极响

应，陕西积极发展数字经济底座，于2022年印发《陕西

省“十四五”数字经济发展规划》，规划中对战略新兴

产业做出重点强调，有意识加速发展战略新兴产业。数

字创意产业是战略新兴产业的重要组成部分，陕西在发

展数字创意产业的过程中，机遇与挑战并存。

陕西发展数字创意产业的机遇

1、发展战略新兴产业政策趋势明显

国务院印发的《“十三五”国家战略性新兴产业发

展规划》（以下简称《规划》）于2016年12月公布。数

字创意产业首次被纳入国家战略性新兴产业发展规划，

成为与新一代信息技术、生物、高端制造、绿色低碳产

业并列的五大新支柱。2018年11月，国家统计局发布的

《战略性新兴产业分类（2018）》中划分的九大类战略

新兴产业，数字创意产业被列为第八大类，是我国未来

发展的新兴产业方向。《2019中国战略性新兴产业发展

报告》显示，数字技术的快速发展与移动互联网的迅速

普及，驱动我国数字创意产业爆发式增长。

2023年6月，国务院国资委召开扩大会议，提出要加

快发展战略性新兴产业和未来产业，支持中央企业牵头

建立更多的创新联合体，加大重点技术布局和全链条融

合创新力度，推动基础研究、应用研究、产业化全链条

融合发展，打造一批世界级战略性新兴产业集群。在一

系列政策推动和财政支持下，中国的数字创意产业发展

势头迅猛。

在 国 家 政 策 指 引 下 ， 陕 西 于 2 0 2 2 年 出 台 《 陕 西 省

“十四五”数字经济发展规划》，以推进特色文旅产业

数字化为目标，围绕构建陕西数字资源体系，推动数字

创意产业发展，进行了部署安排。

2022年陕西省统计局数据显示，全省数字创意产业

增加值增长6.4%，高出战略性新兴产业0.6个百分点，拉

动战略新兴产业增长0.7个百分点。陕西数字创意产业在

九大战略新兴产业中占据主导地位，对新兴产业的拉动

效应较为明显。从行业看，规模较大的应用软件开发、

互联网广告服务和动漫、游戏数字内容服务1-11月营业

收入分别增长10.5%、20.8%和66%。

2023年4月，为推动陕西战略性新兴产业高质量发

展，加快建设现代化产业体系，经省政府同意，成立省

万亿级战略性新兴产业集群高质量发展工作领导小组。

按照该领导小组工作部署，西安市政府成立西安市战略

性新兴产业发展工作专班，各区县、西咸新区、各开发

区紧抓辖区战略性新兴产业重点园区、重点项目建设。

近 年 来 ， 陕 西 坚 定 不 移 推 动 战 略 性 新 兴 产 业 集 群
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