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效率，避免重复研究，降低整个社会的创新成本。另一

方面，数据公开有利于促进科学研究的透明度和问责制

度的建立。根据《英国医学杂志中文版》报道，2023年1

月起，美国国立卫生研究院（NIH）将开始要求其每年资

助的30万名研究人员和2500个机构参与一项数据管理计

划，并最终公开其研究数据，以解决科学研究中的“可

重复性危机”问题。[6]在公共资金资助的科学研究中存在

资金被浪费在明显缺陷的研究方法上的问题，这不仅浪

费了大量资金还破坏了公众对于科学研究的信任。创新

平台的数据公开不仅仅是对成果的信息公开，它更加注

重的是对研究过程的信息公开，只有实现过程数据公开

多学科研究团队成员才能够积极参加科学研究，组织者

才能协调各学科专家评价研究行为并安排下一阶段研究工

作，创新平台在某种意义上看就是科技数据、信息有序交

流的生态系统，系统的开放性、及时更新力、及时反应

力、执行力都是评价创新平台效率的重要因素。

（三）确立创新联合体的知识产权共有规则

国内学者提出，“创新联合体牵头的重大科技项目

要厘清知识产权共有规则和归属问题。组建创新联合体

是推进产学研深度融合、产业链创新链深度融合的关键

一招。知识产权规则能起到避免各类创新主体‘貌合神

离’的粘合剂作用。”[7]知识产权共有在很大程度上凸显

的是知识产权制度的包容性而非排他性。澳大利亚知识

产权学者彼得·德霍斯肯定了共有知识存在价值，并认

为共有知识是由客观知识世界中的部分内容构成的一种

可以开放使用的资源。[8]知识产权的行使与保护不得具有

恶意，每个权利主体基于某种持续性的默示契约只能暂

时占有某种技术信息，就如同“剧院中的一个座位”一

般，知识产权应当有利于智慧成果的商业化、产业化，

不能为他人滥用权利提供便利。

通常来说，人们习惯于将科学、技术两个词语连接

使用，统称为科学技术，并简称为“科技”。[9]但实际上

科学与技术既密切联系，又相互区别，科学更倾向于解

决理论问题，而技术所要解决的是实践应用性问题，但

实际上这种区分日益变得模糊。弗里曼在其《工业创新

经济学》中就认为“科技”概念本身就是一套有关技能

的知识，科技在很多情况下被用来表示知识本身，而所

谓的“技术创新”或“创新”所要表达的是“知识的进

步”。[10]应当说“创新”在很大程度并不完全是指新知

识的产生，它还包括知识在社会经济中的采用和推广，

因此，创新平台应当积极引导创新团队建立对创新知识

共同使用、共同收益，调动各方面的积极性，知识产权

共有人的范围应当从新知识、新技术的提出者扩大到新

知识、新技术的实际采用者、推广者和改进者，从而淡

化创新联合体中基础研究与应用研究的界限，推动信息

知识的共享。

推动秦创原科技创新平台建设的建议

（一）秦创原科技创新平台应当是“双轮驱动”的

全面创新

习近平总书记指出“实施创新驱动发展战略，最根

本的是要增强自主创新能力，最紧迫的是要破除体制机

制障碍，最大限度解放和激发科技作为第一生产力所蕴

藏的巨大潜能。”[11]2016年出台的《国家创新驱动发展

战略纲要》就曾提出“坚持双轮驱动、构建一个体系、

推动六大转变”的战略布局，其中的“双轮驱动”就是

指的科技创新和体制机制创新两个轮子。在习近平总书

记看来，创新并不能止步于发表论文、申请专利，创新

应当是一个系统工程，它应当实现“科学研究、实验开

发、推广应用的三级跳”，创新应当能够在与市场其他

要素结合后培育出新的产业链和经济增长方式。习近平

总书记还指出，“我们要立足于科技创新，释放创新驱

动的原动力，让创新成为发展基点。”在科技创新方面

要有新的理念、新的设计和新的战略，还意味着我们要

从 制 度 和 各 种 具 体 机 制 拓 宽 研 究 的 新 领 域 、 创 造 新 机

遇，激发研究者的创新力。具体来说，我们需要继续转

变政府职能，培育市场化创新机制，建立完善的知识产

权制度，强化创新激励机制，建立科技创新评价体系和

监督机制，实施集聚优秀创新人才计划，不断提升创新

平台的竞争力。

（二）秦创原科技创新平台应更加重视基础研究

基 础 研 究 致 力 于 探 索 科 学 规 律 、 验 证 科 学 知 识 ，

与应用研究相比，基础研究往往研究周期较长，需要投

入更多的人力、物力，但基础研究在整个科学研究中具

有非常重要的地位，“只有持之以恒加强基础研究，不

断强基固本，才能为科技创新提供源源不竭的动力。”
[12]基础研究的水平是与区域经济发展水平有着密切联系

的：在经济发展初期，作为后发地区往往通过引进或模

仿其他地区的创新，注重科技创新的实际应用价值，以

尽快收回科技研究成本，推动经济快速发展。但随着科

技 加 速 变 革 这 种 “ 引 进 - 吸 收 - 模 仿 ” 的 模 式 越 来 越 不

适应当今日益激烈的科技竞争，掌握科学研究的主动性

就 必 须 重 视 原 创 性 研 究 ， 才 能 够 掌 握 科 学 研 究 的 主 动

权，于是各国各地区政府越来越重视作为科技创新源泉

的基础研究，不断增加对于基础研究的政策扶植和经济

投 入 。 秦 创 原 科 技 创 新 平 台 应 当 积 极 引 导 、 资 助 陕 西
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