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流平台。再次，应实行养老服务人员持证上岗制度，以

提高养老服务队伍的技术含量。[9]

4、面向大湾区，以体制机制推进肇庆市老年产业供

给侧改革

新制度经济学认为，制度的内涵与质量是影响甚至

决定经济长期绩效最重要的因素。当前，肇庆市老年产

业发展中遇到的诸多问题都可深入到体制机制层面上找

原因，制度变革与制度创新刻不容缓。要消除肇庆市老

年产业供给侧所存在的一系列体制机制障碍，让供给侧

焕发出新的生机和活力，并能及时适应需求侧的变化。

实现老年产业供给侧结构性改革的根本途径是深化改

革，即通过深化行政管理体制改革，打破垄断、健全要

素市场，使价格机制真正引导资源配置。[10]

一是要进一步加快“放管服”行政审批制度改革，

促进老年产业投资项目“双容双承诺”直接落地；二是

要优化合法经营、公平竞争、高度法治的市场环境，引

导生产要素向民营老年服务机构流动。[11]要推动软环境

从拼资源、拼优惠、拼政策向比效率、比服务、比配套

升级，加强政府对老年市场的监管和规范。三是要增加

养老公共产品和公共服务的供给，健全城乡养老保障体

系，保障老年人的基本生活与医疗需求。

5、面向大湾区，以金融推进肇庆市老年产业供给侧

改革  

老年产业的供给侧改革，特别需要完善的金融服务

体系参与其中，发挥金融机制在社会资源配置中的调节

作用。[12]要立足肇庆，面向大湾区，引入多元主体，全

面放开养老服务市场，支持大湾区社会力量投资肇庆老

年产业，提供多样化的老年金融产品，实现保养结合，

助推老年产业发展。要完善配套措施，吸引金融机构支

持老年产业，包括提供财政贴息，强化金融政策工具运

用，加快老年产业资金筹组，推广政府购买服务模式，

加强征信体系建设等。

6、面向大湾区，以房养结合推进肇庆市老年产业供

给侧改革

近年来，肇庆市房地产业呈井喷式发展，一座座

楼盘如星湖名郡、一品湖山、华英城等拔地而起。现如

今，随着房住不炒的提出，房地产市场逐步降温，肇庆

市房价明显下跌，很多楼盘闲置率已经较高，房地产去

库存的压力越来越大，发展宜老适老的老年房地产势在

必行。通过对部分房地产属性、经营方式等做出适当调

整，既能有效消化库存，又能更好地满足大湾区居民的

养老需求。要借鉴美国的太阳城中心、凤凰城和日本港

北新城的成功经验和成熟模式，针对大湾区不同人群的

养老需求，发展综合性养老社区，业务转型类养老公

寓、主体养老社区、旅游度假型养老公寓及“候鸟式”

养老房地产项目，[13]实现肇庆市房地产业的转型升级。

7、面向大湾区，以科创推进肇庆市老年产业供给侧

改革

当今世界正处于高科技迅速发展的时代。因此，在

老年产业供给侧改革方面，要利用高新技术的发展，构

建以科创为基础的新型养老模式。要面向大湾区，深度

参与大湾区城市科创合作，以“互联网+”作为老年产

业技术创新载体，共建大湾区老年人信息库系统，为每

位老人建立健康档案，实现对老人档案的电子化动态管

理，及时为服务机构提供信息积累，并为政府老龄主管

部门动态性查阅和使用相关数据、进行科学化决策提供

依据，[14]从而为大湾区老人提供精准、全面、专业、优

质的服务。此外，还要利用互联网，与大湾区城市共建

养老服务应用系统和监督系统。

8、面向大湾区，以交通推进肇庆市老年产业供给侧

改革

交通是城市的脉络，它见证着一座城市的发展，也

关系着老年人对幸福生活的感受。交通基础设施建设是

肇庆加速融入大湾区的前提，也是肇庆市老年产业供给

侧改革的基础。“十三五”期间，肇庆投入1100亿元打

造“十横八纵”的交通网络，基本确立大湾区连接大西

南交通枢纽地位，肇庆开通了直达香港的高铁，增开到

深圳的高铁班次，并争取广湛、深江肇、珠江肇等高铁

项目，协调推动肇庆到佛山西城轨公交化。[15]但这些还

不够，肇庆交通运输的便捷度依然有待提升。

9、面向大湾区，以旅养结合推进肇庆市老年产业供

给侧改革

新时代是旅游大众化时代。要充分发挥肇庆的文旅

资源优势，促进肇庆旅游产业与养老服务业深度融合发

展，要与大湾区核心城市养老机构、旅行社和相关服务

组织联营，整体联动、加盟共享“旅游式”养老服务。

大力开发港深肇三日游、怀集农家乐等具有湾区品牌、

肇庆特色的“夕阳红”休闲旅游项目，推出一批“旅居

养老”品牌线路，制定科学合理的接待服务方式，吸引

大湾区内外老人来肇庆度假养老，以旅养结合推进肇庆

市老年产业供给侧改革。近年来，肇庆市着力发展全

域旅游，通过打造府城保护复兴项目、“请到肇庆过大

年”“肇庆马拉松”等项目，创新“旅游+文化”“旅游

+农业”“旅游+体育”等模式，与大湾区城市共建世界级

旅游目的地，吸引更多大湾区内外的银发游客“来了不想

走，走了还想来”，实现旅游业与养老服务业的双赢。


