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由于小农户农产品销售渠道单一，对市场变化判断

能力有限，往往跟风生产，但市场调节的滞后性，一旦遇

到市场风险，易遭受损失。近些年农产品的价格波动非常

大，“粮贱伤农”的事时有发生。

带领小农户实现共同富裕的具体实践路径

党的十九大报告提出实现小农户与现代农业有机衔

接，强调保持土地承包关系稳定并长久不变，第二轮土地

承包到期后再延长三十年。党的十九大以来，历年中央一

号文件都对如何带领小农户发展进行部署，表明党中央认

可小农户在农业生产中的地位，重视小农户发展。本研究

选取潍坊寿光市D村为例，因为其案例已经获得政府、学

界和媒体的广泛关注和认可，具有较大的社会影响力，并

具有一定的代表性。

D村位于潍坊市下辖的寿光市最东端，全村共有586

户、2200名村民，其中党员60名。D村通过党建引领发

展，党支部先后领办了果菜专业合作社、土地股份合作社

和资金互助合作社，三社相互支撑，解决了小农户难以应

对市场风险，耕地规模小和缺少资金等问题。D村现有蔬

菜大棚640个，已有2700多亩五彩椒得到国家绿色认证，

年产优质彩椒2.2万吨，远销俄罗斯、韩国、日本，产值达

到1.5亿元。2022年村集体收入180万元，农户人均纯收入

4.3万元。D村先后获得全国民主法治示范村、全省先进基

层党组织、省级文明村等荣誉称号。

D村的主要做法包含四个方面。

第一，党建引领发展。D村通过加强党建，打造过硬

党员队伍，提升党支部组织力，党支部和党员成为全体村

民信得过，愿意跟着走的主心骨。党支部先后领办了果菜

专业合作社、土地股份合作社和资金互助合作社，全村农

户积极加入合作社，探索出了一条党建引领、村社互动、

抱团致富的发展之路。

第二，三社互补。D村原本以大棚种植黄瓜为主，但

随着寿光地区大棚黄瓜种植户的增多，收益开始下滑。村

两委经过多次外出考察和研究后，由支部和党员带头试种

经济效益高的五彩椒，以示范来带动广大农户种植转型。

与此同时，村两委领办果菜专业合作社，对入社农户实行

“六个统一”，覆盖蔬菜生产和销售的全过程，推动五彩

椒种植由分散经营向规模化、标准化、产业化经营转变。

统一培训，聘请农技专家定期开展培训，帮助农户掌握先

进种植技术；统一农资，配套引进农资直销店，为农户提

供安全优质高效的农资产品；统一检测，配备专业检测仪

器，对农药残留进行不定期抽检，杜绝不合格彩椒流入市

场；统一建档，为全村蔬菜大棚建立生产档案，采用二维

码溯源体系，确保蔬菜质量安全有保障。在对外销售上，

合作社实行统一管理、统一结算的方式，“合作社当中

介、买卖两分离、钱款先集中”，即客户根据订购数量，

先将款打到合作社集体账户，菜农卖完菜后，到财务室领

取菜款，从根本上解决了客商压价压秤不付款打白条的现

象，保护了农户利益。随着彩椒种植规模的发展壮大，出

现了土地供应不足的问题，但与此同时，又存在老年人、

外出务工人员土地闲置浪费的问题。于是村两委又领办土

地股份合作社，对全村4400多亩土地进行统一运营管理。

一方面农户以土地入股，每股每年保底分红600元，其余收

入集体和农户按照6∶4分配。另一方面农户可以根据需求

从合作社租种土地，既解决了彩椒种植户扩大规模缺少土

地的难题，同时又增加了土地闲置农户的收入。随着更多

的农户想要经营大棚和扩大规模，资金成为制约发展的瓶

颈。D村党支部在当地政府金融部门的指导监督下成立了

资金互助合作社，以“惠民利民、发展生产”为宗旨，户

户参与，人人共享，通过“单一用途、以贷定存、封闭运

行”的运营方式，将农户手头多余的资金聚集起来，以略

高于银行同期存款利率吸纳，以低于银行同期贷款利率放

出，存贷款余额控制在500万元左右，先后为200多户村民

解决了资金需求，有效缓解了农户贷款难问题。三个合作

社互为支撑，相互补充，为村集体增收、带动小农户致富

创造了条件。

第三，注重本土人才回流。D村党支部非常注重吸纳

年轻人回村创业。D村村支书认为具有一定知识文化的大

学生、退役士兵等年轻群体是村里特色产业可持续发展的

继承者。于是通过各种方式关爱本村大学生和退役士兵等

群体，积极宣传介绍本村蔬菜产业发展的大好形势，鼓励

他们回乡创业，并尽可能地为他们提供帮助和支持。目

前，全村回乡创业群体中70后300人，80后130多人，90后

20多人，其中退伍军人26人、大学生21人，他们已成为D

村彩椒生产经营的主力军，家庭年收入均在20万元以上。

第四，注重发展本村公益事业和改善民生。D村每年

从集体收入中拿出50多万元为村民办理医疗保险，拿出

15万元用于照顾关爱老年人生活。新建了卫生室、文化广

场、图书室、阅览室、文体活动室，丰富村民精神生活。

统一规划建设了居民楼三座，别墅楼116座，改善村民居住

环境，D村村民的获得感和幸福感在不断提升。

带领小农户实现共同富裕的实践经验

潍坊寿光市D村在带领小农户共同富裕的道路上取得

了实质性的进展，认真总结其成功经验，对带领小农户走

向共同富裕具有一定参考和借鉴意义。


