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法治、绿色口岸建设，对全区各口岸功能布局、发展重

点实施分类指导和规划，在扩大开放、建设投入、功能

拓展等方面，实行差别化管理，避免口岸同质化竞争、

孤立式运行，提升口岸集聚、辐射功能和国际竞争力。

依据资源禀赋和实际条件加强口岸城市建设，提升人口

产业集聚能力，强化口岸城市对口岸功能的支撑作用。

优先建设综合枢纽口岸，加强口岸通道能力建设，以国

际贸易、物流仓储、加工制造为主导，加强口岸通关、

产业、物流、仓储等基础设施、配套设施建设和智能化

改 造 。 推 进 重 点 专 业 口 岸 扩 能 改 造 ， 重 点 实 施 口 岸 通

道、智能通关、查验设施等能力补强工程，提升口岸通

关效率，加快推进跨境铁路互联互通建设，加强铁路专

用线建设，全面提升口岸通关能力，支持建设千万吨级

以上境外大宗矿产资源进口专用通道和战略资源大型储

备基地。推动普通口岸差异化协同发展，完善普通口岸

通关服务保障功能，提升口岸通道功能，为跨境人员往

来、货物贸易通关提供优质服务。

支持中欧班列基础设施建设，优化班列开行布局，

加强与沿线省份合作，推进中欧班列扩容提质，提升本

地参与度；提升满洲里、二连浩特中欧班列服务能力，

推动乌兰察布国际陆港建设，拓展双向货源组织形式，

促进物流落地、贸易落地和加工落地。整合自治区中西

部中欧班列运行平台，建设中欧班列集散中心，推动保

税物流中心提质升级；中欧班列沿线旗县级以上人民政

府应当发挥中欧班列主通道作用，以中欧班列为载体培

育和发展商贸物流和外向型经济。推动多式联运发展，

创新多式联运组织模式，健全集疏运体系，促进运输结

构调整，加强交通基础设施建设，强化技术装备升级，

提升多式联运的运输效率、承载能力和衔接水平。以跨

境通道和口岸建设为重点，对接口岸集疏运设施网络，

提升口岸集疏运能力。

打 造 内 外 联 通 的 开 放 物 流 体 系 ， 构 建 区 域 物 流 合

作机制，建设东中西区域物流通道网络和供应链协同分

工体系，推进国家物流枢纽、国家骨干冷链物流基地建

设，全面融入国内大循环。推进通畅、高效的综合运输

大通道和物流大通道建设，优化通道沿线产业布局与分

工合作体系，发展物流通道经济。依托国家物流枢纽、

综合货运枢纽布局建设国际寄递枢纽、邮政快递集散分

拨中心，完善邮件快件进出境一体化设施，提升跨境寄

递 能 力 。 完 善 快 速 便 捷 信 息 通 信 网 络 ， 参 与 “ 一 带 一

路”陆海天网四位一体联通和信息走廊建设，推动国际

互联网转接点、国际数据专线等建设。

内蒙古积极参与共建“一带一路”倡议十年来，持

续深化经贸交流合作，“朋友圈”不断扩大，已经与64

个沿线国家有了贸易往来。其中，对蒙古国进出口3162.8

亿 元 ， 增 长 1 5 % ； 对 俄 罗 斯 进 出 口 1 9 9 5 . 8 亿 元 ， 增 长

5.1%，合计占内蒙古对“一带一路”沿线国家外贸进出

口值的74.7%。同期，对中亚的乌兹别克斯坦、哈萨克

斯坦、土库曼斯坦，中东的沙特阿拉伯、伊拉克、土耳

其，以及东南亚的马来西亚、印度尼西亚等国家的外贸

增长迅速。

归纳上述建设内容，不难发现，内蒙古设定的桥头

堡核心功能集中于口岸和物流体系建设。在进口资源落

地加工方面，提出“泛口岸经济”的总体思路，即通过

充实内蒙古各类综保区加工体系建设，其实际内涵是迎

合我国市场高质量发展的趋势，将曾经力图在口岸建设

的加工园区、跨境加工园区向供应链较为完整的内地迁

移，从而获取与国内加工体系竞争的基本能力。

新形势下内蒙古向北开放的方向

无论是对外国际交流交往，还是与国内其他省区展

开交流合作，最根本的是自身实力的强大，没有内蒙古

现代化建设的高质量推进，就没有向北开放的高水平发

展。因此，遵循我国现代化建设理论，增强内蒙古社会

经济发展的内生动力，是高水平推进向北开放的基础。

把握新发展阶段的新特征，完善内蒙古“桥头堡”高质

量建设的内涵，要明确构建内蒙古现代化建设的内生动

力，不仅要做好产业现代化这篇大文章，还要在整体上

推进内蒙古“五个文明”一起抓。要专注于影响补齐内

蒙古创新短板、人才短板、资金短板、观念短板的深层

次因素，构建政府体系担当作为机制，消减滞后于现代

化建设需要的传统文化、落后观念的影响，建立以现代

社会文明为基础，尊重科学、崇尚进步、合作包容的社

会运行体系和带动内蒙古社会开放包容的政府职能运行

体系。以此为基础，内蒙古促进向北开放的方向应放在

促进全领域对外开放与夯实与蒙古、俄罗斯的全方位开

放合作基础两个方面。

（一）继续深化全领域对内对外开放，支撑构建向

北开放新格局

“把内蒙古建设成我国向北开放重要桥头堡”作为

内蒙古高质量发展的重要目标任务，它首先是我国对外

开放、经略周边战略的重要组成部分，是内蒙古承担国

家建设任务的使命担当，需要站在我国建设现代化强国

的高度，理解和落实习近平总书记交给内蒙古的重大任

务。因此，内蒙古“桥头堡”高质量建设的基点，是按

照习近平总书记的要求，积极参与共建“一带一路”和
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