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十几年间，极大地调动了亿万农民生产劳动的积极性，

从而解放了农村生产力，促进了农业大发展，具有其特

定的历史意义。但是社会发展到今天，这一制度却越来

越显示出其历史局限性，已经不能适应当下农业现代化

的发展要求，甚至在某种程度上严重阻碍了大规模集约

化经营的发展步伐。值得庆幸的是，国家已经意识到了

这一方面的问题，为了破解这一矛盾，中央提出乡村振

兴战略，并陆续出台了一些土地流转政策和土地“三权

分 置 ” 政 策 ， 以 促 进 土 地 向 农 业 大 户 或 农 企 集 中 。 但

是，与之相应的法律、法规体系尚未配套完成。倘若在

土地流转和“三权分置”过程中发生一些纠纷，却又没

有解决纠纷所应有的法理依据，则可能会引发一些新的

问题。

解决乡村振兴问题的路径思考

1、国家应尽快研究制定与土地“三权分置”相配套

的法规体系

要推广总结一些地方“小田并大田”等方式经验，

探索在农民自愿前提下，结合农田建设、土地整治逐步

解决土地细碎化问题。健全与土地“三权分置”相配套

的法规体系，为土地流转、租用、出让提供相应的法理

依据和法律保障，加速推进土地流转进程，促使土地大面

积连片，进入租用、出让市场，让农民最大限度受益，让

现代农业高科技企业迅速大规模进入乡村土地市场。

2、各级地方政府应坚定地持续关注农业产业化问题

坚持下功夫服务好“三农”，在政策、资金、技术

以及种子、化肥、农药等方面对农业产业化予以倾斜和

扶持。要因地制宜，引导农企、农民根据当地的地形地

貌、水文气候等自然条件，选择发展适合当地的农业产

业，而不是盲目照搬其他地方的先进经验或模式。由农

业龙头企业牵头，统筹劳动力以及土地、机械、种子、

化肥、农药等生产要素与生产资料，调整种植结构，实

现农产品的生产、加工、销售“一条龙”，促进农业产

业一体化，集中各方力量办大事，确保农民增收致富。

3、推进农业产业转型升级

要跳出固化的农业思维，借鉴工业化的发展思路，

通过农产品深加工，增加产品附加值，并努力打造地方

品牌优势，提高农企核心竞争力。同时，充分利用农村

风光秀丽、空气新鲜、农产品绿色无污染等自然优势与

生态条件，建设传统农耕文明展示基地，大力发展果园

采摘、农家乐等形式的农村体验、休闲度假、观光旅游

项目，融通一二三产，构建旅游联盟，拉长产业链，以

不断提高农业产业的经济效益与社会效益。

4、“以工补农”助力乡村振兴

我国人多地少，人均土地只有1.25亩，农民要想在

有限的土地上创业致富不太现实。改革开放四十多年的

经验教训告诉我们，农民要想富起来，除了北方人少地

多的地区之外，其他的地区要想富起来最好走“以工补

农”的道路。如：中西部人多地少，属于经济欠发达地

区，如果不是靠外出打工挣钱养家糊口，农民在家种地

可能连吃饭的问题都难以解决。靠种地有些家庭可能连

买种子、化肥、农药的钱都拿不出，需要另外补贴。

“ 以 工 养 农 、 以 工 补 农 ” 全 国 发 展 最 好 的 是 浙 江

省。浙江省是全国唯一一个农村比城市好的省份。去过

浙江省的人都知道，无论是城市、乡镇还是农村。每一

个县都有自己的知名品牌，如：闻名世界的义乌小商品

城、世界“好莱坞”影视城东阳横店、五金城永康。村

村都有家庭工厂、村集体企业。农业是基础、工业为主

导，世界上任何一个经济发达国家都是这样的。振兴乡

村经济，让农民富起来，必须要走“以工养农、以工补

农”的道路，土地集体化、发展集体经济、农产品产业

化，这是今后振兴乡村经济的必经之路，只有这样才能

让农民富起来。

5、在新农村建设中，切实加强对广大农民的教育引

导

乡 村 振 兴 不 仅 要 关 注 农 民 农 业 生 产 方 面 的 技 术 培

训，还要通过反复开展目标明确、措施得力、广大农民

群众喜闻乐见的思想教育活动，进一步增强农民的国家

意识、集体观念与社会责任感，以培养适应时代发展新

要求的新一代农民。
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