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（三）综保区开放平台作用日益凸显，跨境电商实

现跨越式发展 

综保区是我国设立在内陆地区开放层次最高、优惠

政策最多、功能最齐全、手续最简化的具有保税港区功

能的海关特殊开放区域，执行保税港区的税收和外汇政

策，可以开展国际中转、配送、采购、转口贸易和出口

加工等业务。优化口岸出口货物“转关直通”模式，对

综保区内办结海关手续的出口货物，直接运抵边境口岸

出境。来自乌鲁木齐海关统计数据显示，2022年，乌鲁

木齐综保区、喀什综保区、霍尔果斯综保区、阿拉山口

综保区四个综保区合计进出口贸易额850.2亿元，同比增

长435.9%。2022年，霍尔果斯综保区累计出口各类商品

车3万余辆。[8]霍尔果斯借助口岸平台功能和政策叠加优

势，以中哈霍尔果斯国际边境合作中心和综合保税区为

载体，借助“空中陆桥”出口模式推动商贸物流提档升

级，让跨境电商跑出“加速度”。合作中心充分利用大

数据分析手段，结合产业链升级趋势，建立“政府引导、

企业自主、合作共赢”的招商模式，制定激励政策，通过

对硬件设施的更新和运营管理的提升，推动合作中心由

低代际向高代际升级，达到“筑巢引凤”的效果。

利 用 霍 尔 果 斯 口 岸 特 殊 的 区 位 和 交 通 优 势 ， 大 力

开展跨境电商业务，打造面向中亚以及欧洲的跨境电商

新业态。霍尔果斯跨境电商外贸红利吸引了一批跨境电

商龙头企业，跨境电商出口报关模式也实现了全覆盖。

霍尔果斯海关不断深化“放管服”改革，简化货物进出

口手续，积极指导企业叠加运用便利化通关模式，持续

优化海关监管流程，实现进出口监管业务一次申报、一

次查验、一次放行，有效提升货物通关效率，助力跨境

电商业务快速发展。霍尔果斯跨境电商贸易形成了以直

购出口、出口海外仓为主，网购保税进口为辅的跨境电

商贸易格局。霍尔果斯综合保税区立足自身优势，找准

产业定位，完善跨境电商业务配套设施、发展海外仓建

设、延伸产业链，不断推动跨境电商企业降本增效，开

拓国际市场，实现高质量发展。霍尔果斯将加快申建国

家级跨境电商综合试验区，大力发展包括跨境电商、国

际快件、跨境仓储、保税加工、数字贸易、数字物流等

综合型产业。[9]

（四）带动边境文旅融合发展，促进对外文化交往

交流

优美宜人的自然风光，千年丝路的文化底蕴，免签

免税的优惠政策，吸引了越来越多的中外游客，带动霍

尔果斯边境文旅融合发展，同时促进了我国同周边国家

地区开展文化交流。2022年上半年，霍尔果斯市景区景

点日均接待量突破3万人次，与6月环比增幅达220%。古

尔邦节期间，全市累计接待游客18.2万人次，实现旅游综

合收入1.05亿元。国门红色景区和中哈霍尔果斯国际边境

合作中心免税购物区备受游客青睐。霍尔果斯国门红色

旅游景区辖区内的国门文化展览馆由序厅、千年驿站、

正式通关、百年口岸、尾厅5个部分组成，以1881年正式

通关为重要历史节点，围绕边疆、边防、边贸等理念打

造，吸引着大量疆内外游客。2022年古尔邦节中哈霍尔

果斯国际边境合作中心日均通关人数达1.2万人次。[10]

为促进与周边国家文化交往交流，2017年5月，在

中哈霍尔果斯国际边境合作中心建成占地约12069平方米

的霍尔果斯中国文化馆投入运营。建筑外观以中国印章

为构思主题，中国红的印章配上高贵的玉玺，表达中国

文化的精神与气质。文化馆集中亚五国文化大型演艺、

中国历史文化展示、旅游产品展示、销售、旅游宣传、

举办大型国际文艺表演、国际会议、大型宴会、聚集中

亚五国餐厅等多功能文旅综合体；依托霍尔果斯中国文

化馆，近年来举办各种文化交流活动。该文化馆是中宣

部、自治区党委宣传部重点扶持的试点项目，是我国与

中亚各国的文化交流平台。目前，在霍尔果斯中国文化

馆已经开展了书法、绘画、舞蹈、歌舞、表演、传统乐

器、刺绣、国潮汉服秀、花车巡游、2023年春季音乐节

等多项活动。2023年“五一”期间，霍尔果斯市前三天

共接待游客6.3万人次，实现旅游收入5376.3万元。[11]

国家对外文化贸易基地是由文旅部、商务部共同命

名的以实现文化强国战略为目标，推动对外文化贸易高

质量发展的国家级服务平台。2023年6月13日，位于中哈

霍尔果斯国际边境合作中心的国家级对外文化贸易基地

（伊犁）获授牌。国家对外文化贸易基地（霍尔果斯）

将坚持世界眼光、国际标准、中国特色，扎实推进文化

产 业 数 字 化 转 型 升 级 ， 全 面 提 升 对 外 文 化 产 业 发 展 水

平，加快培育对外文化贸易竞争新优势，重点打造独具

特色的“数字国门、文化口岸”，努力把霍尔果斯建成

丝路沿线国家有影响的国际文化交流中心、中国对外文

化贸易创新高地和中国西部国际人文合作窗口，对于建

设丝绸之路经济带核心区具有重要意义。[12]

随 着 数 字 经 济 的 迅 猛 发 展 ， 以 数 字 内 容 为 核 心 的

互动娱乐、数字文化、数字音乐、网络影视等新型文化

业态逐渐走入人们的生活。霍尔果斯充分利用中国文化

馆、国际会展中心、中哈黄金城等设施，建立以文化展

演、商品展销、跨境旅游、商贸咨询、版权交易等14个

服务功能为一体的综合性文化产业服务基地，涉及5个重

点发展领域、6个要素服务平台和6个产业体系。[13]
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