
1112023年第9期·　　　　 ·新西部

Ａ

组织“三资”。从资金、资产、资源及经济合同入手，

对农村集体经济组织“三资”进行全面清查，实行财务

软件管理，报上级部门备案。完善农村集体经济组织财

务公开制度。充分发挥农村集体经济组织监事会作用，

及时对农村集体经济组织集体财产经营管理情况进行监

督检查，确保农村集体经济组织每一分资金都花在“刀

刃”上，对有疑问的账据，请经手人、证明人、批准人

进行解释说明。及时、真实地公开农村集体经济组织财

务相关信息，确保农村集体经济组织财务收支状况晒在

阳光下，充分保障农村集体经济组织股民的知情权，经

得住农村集体经济组织股民的质疑，确保农村集体经济

组织资产不流失、不浪费。

2、创造“地利”优势，解决物力难题

一是完善组织运行机制。完善前期项目谋划机制。

实行服务外包，以项目分红为佣金，吸引专业投资顾问

公司为本村集体经济发展出谋划策，让专业的人干专业

的事。完善中期管理机制。与时俱进完善修订本村集体

经济组织相关法规，组织相关人员深入学习，严格贯彻

执行。完善后期监督机制。明确农村集体经济组织主体

地位，理清与村民委员会的职责，充分发挥农村集体经

济组织监事会作用；适当给予农业农村部门和乡（镇）

有关部门财务监督权限，形成定期查账、定期分析研判

机制，确保农村集体经济组织健康发展。

二是探索发展新路径。以公开竞标制度管理集体资

源，探索集中化、规模化以及特色化的集体经济实现形

式。对于有资源优势的行政村，可以根据资源特点，因

地制宜发展资源经济；对于没有区位优势、资源较少的

行政村，建议通过产业相融、产权同享、创新发展、合

作发展、联营发展、“小团并大团”等模式发展壮大村

集体经济，深度挖掘村级集体经济项目附加值，激活各

类发展要素，让集体经济组织经营收益更多、更好、更

快惠及本村农民。

3、培育“人和”动力，解决人力难题

一是选优配强班子。火车跑得快，全靠车头带。推

动农村集体经济组织高质量发展，要大胆打破传统，把

那些政治立场坚定、事业心强、擅长经营、精通管理、

拥有奉献精神、能够秉公办事的优秀人才选进村领导班

子，同时加强引导乡贤、致富能手、优秀大学毕业生等

带头回乡创业，带头发展农村集体经济。如果人才资源

有限，可尝试采用现代化企业管理模式，通过外聘职业

经理人担任合作社常务社长，全面负责合作社管理经营

活动。

二是强化教育培训。抓住“十四五”规划契机，大

规模、全覆盖开展培训学习。利用好乡村振兴人才培训

班、高素质农民培训班等平台，对集体经济组织法定代

表人、新选举上的农村致富带头人、大学生村官、优秀

退役军人等优秀人才，定期开展教育培训，提高他们的

经营水平、管理水平，坚定其发展集体经济的决心，增

强他们的责任意识、机遇意识和创新意识，从源头上解

决村干部“不愿干”“不会干”“不想干”“不好干”

等 思 想 问 题 。 对 于 普 通 村 民 ， 可 通 过 “ 送 课 下 乡 ” 等

契机，深入宣讲《宪法》《民法典》《中华人民共和国

农民专业合作社法》以及即将出台的《中华人民共和国

农村集体经济组织法》等农村集体经济组织相关法律知

识，增强组织成员主体意识。
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