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万亿元，增加值占全省地区生产总值比重突破10%，年接

待国内外游客突破9亿人次，建成传承中华优秀文化的世

界级旅游目的地、国际文化旅游中心，更好满足人民群

众对美好生活的需要。据悉，陕西将从力量聚合、资源

整合、要素融合等方面入手，推动文化和旅游各领域、

多方位、全链条深度融合，推动催生新业态，衍生产业

链，创造新价值，促使文旅产业链式发展、集群发展，

形成更多新的消费增长点和增长极，争取到2025年实现

万亿级文旅产业发展目标。今年9月，陕西还出台《陕西

省历史文化名城名镇名村保护条例》，历史文化名城名

镇名村的保护提供了具体的法律依据和规范，明确了各

方的责任和权益，加强了保护工作的法治化水平，将有

力推动陕西省历史文化遗产保护工作全面、有序、系统

发展。条例旨在加强历史文化名城、名镇、名村的保护

利用与管理，传承发展优秀历史文化遗产，强调历史文

化名城、名镇、名村，以及历史文化街区、历史地段和

传统村落应当整体保护，保持传统格局、历史风貌和空

间尺度。

陕西文旅产业发展存在的问题

（一）文旅产业规模与文旅大省地位不相匹配

陕西文旅产业总体实力不强，文旅产业对全省经济

社会发展的贡献率还有限，与陕西文化大省的地位不相

匹配。2022年陕西旅游总收入2624.8亿元，规模以上文

化企业实现营收1169.29亿元，仅比上年同期增长2.9%。

四川省文旅产业在2018年已突破万亿大关，是西部首个

规模达到万亿量级的省份。而浙江省在2020年末文化和

旅游产业已迈入双万亿级，对全省GDP的综合贡献超过

18%。

（二）文旅产业融合程度依旧不深

陕 西 历 史 悠 久 ， 文 化 底 蕴 厚 重 ， 优 质 文 旅 资 源 丰

富且传统文化完整程度较高。文旅资源潜力和产品开发

还远远不够，文旅资源的创造性转化和创新性发展程度

依旧较低。陕西文旅产业和其他行业的融合在一些领域

有一定程度的探索，但总体上还缺乏有深度、全方位、

全产业链的实质性融合。相对于发达省份，陕西文旅产

业创新创业孵化条件和配套滞后，对优质创新创业资源

的吸引力显得不足。陕西文旅产品具有国际国内重大影

响力的品牌产品还不多，文旅产业开发利用还有很大空

间，还需要更多特色鲜明的文旅文创产品不断涌现。

（三）创新链与产业链融合存在不足

文旅企业是推动陕西文旅产业发展的主体，在加快

技术创新创新推动产业发展方面具有极强的市场敏锐性

和超强的市场实践力。陕西文旅企业的创新主体地位仍

未确立。陕西大多数文旅企业，尤其是中小文旅企业认

为自主创新的投入大、风险高、周期长，致使企业研发

经费投入不足，影响创新链与产业链的深度融合，从而

影响了对陕西经济发展的支撑力度。此外，陕西人才、

科技和金融三要素的集聚度整体偏低，严重制约了文旅

创新创业活动的发展动力。大多数文化产业园区基地文

化科技创新主体力量不足，技术能力佳、高成长型、文

化科技型企业和独角兽企业数量太少，文旅企业科研技

术创新能力和关联性创新创业服务竞争力不强。2021年

入围全国旅游集团20强企业，北京、上海、江苏等地分

别有4家、6家、4家，陕西乃至整个西北地区只有陕旅集

团1家国有企业入围，民营企业没有入围。进入全国20强

的骨干文化企业和旅游龙头企业各1家，单个文旅企业年

营业收入达到1亿元以上的还不多。

（四）文旅基本公共服务和基础设施建设不完善

陕西基本建成了米字型国省干线、高速公路铁路网

和便捷的空中网络，但文旅交通体系依旧不完善。文旅

基本公共文化服务城乡之间发展不均衡，以省会、各地

级市为中心的文化旅游环层、圈层还没有形成，部分连

接文化旅游景区的道路还未完全打通，文旅基础设施建

设有待进一步完善，影响陕西文旅市场的纵深发展。随

着云计算、大数据、物联网等最新技术的研发与应用不

断扩大，陕西文旅产业数字化建设情况不够理想，各公

共文化机构文化资源信息系统缺乏数据共享交换协同机

制，文化数据还未真正实现开放共享。

陕西文旅产业创新发展对策

陕西文旅系统要以文化强省建设为目标，认真学习

贯彻党的二十大精神和习近平文化思想，积极顺应文化

旅游产业升级、文旅消费升级新趋势，紧扣打造万亿级

文旅产业任务，深化文化供给侧结构性改革，加快文化

旅游产品、业态、模式创新和服务创优，加强文旅数字

化发展，全力推进陕西文化强省建设。

（一）打造万亿级文旅产业集群，夯实文化强省产

业支撑

立 足 陕 西 文 旅 资 源 优 势 ， 坚 持 以 文 塑 旅 、 以 旅 彰

文，明确大文旅发展理念，精心梳理谋划文旅产业发展

方向和发展重点，打造文旅产业集群。深入挖掘陕西文

化旅游资源的丰富内涵，以文化旅游资源为基础、以数

字化手段为核心，着力打造更多富有陕西特色的文旅产

品，不断延伸发展文旅产业链条，使文旅产业在陕西经

济社会建设中发挥出重大作用。遵循市场规律，加强政
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