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新时期党建引领基层社会治理的路径探索
 曾敏灵

城市社区党建在引领基层社会治理方面有重要意义，应加强党的领导、强化阵地建

设、突出制度创新、深化网格化管理、党员示范引领，从而进一步加强基层党的领导、

强化基层社会治理。

当前，全球正面临百年未有之大变局，基层作为

社会治理的基本单元，承担着社会稳定器的重

要作用。习近平总书记指出：“经济社会发展和民生最

突出的矛盾和问题在基层，必须把抓基层打基础作为长

远之计和固本之策，丝毫不能放松。”党建引领基层社

会治理，是坚持和加强党对一切工作领导的题中之义，

是中国基层社会治理最鲜明的特点。

党建引领基层社会治理的重要性

党的二十大报告中强调：“要推进以党建引领基层

社会治理，持续整顿软弱涣散基层党组织，把基层党组

织建设成为有效实现党的领导的坚强战斗堡垒。”[1]党的

十九大以来，全国各地持续实施基层党建，推动党建引

领基层治理不断取得新成效。

（一）党建引领为基层社会治理提供政治保障

把握党建引领是新时期基层社会治理的根本原则，

关键是要牢牢把握正确的政治方向。基层是社会治理重

心所在，是国家治理的重要支柱，始终把政治建设摆在

首位，结合基层社会治理建设任务，创新完善社会治理

多元协同的实现形式，把党中央的方针政策和理想信念

内化于心，外化于行，把基层社会治理各项治理活动、

治理资源、治理功能聚集到一起，才能够确保党建引领

基层社会治理发展方向不偏，进一步增强政治引领力、

向心力，筑牢基层社会治理的“根”和“魂”。

（二）党建引领为基层社会治理提供组织保障

党建引领促进多元主体共同参与社会治理，是推动

基层社会治理党组织和党建工作由有形覆盖向有效覆盖

转变，确保基层治理组织有效融入社会治理自治体系的

关键一环。当前，党的组织覆盖和工作覆盖持续扩大，

取得了明显成效。如湖南等地充分发挥基层党组织在业

主委员会组建、选举、换届和日常工作中的主导作用和

党员的先锋模范带头作用；内蒙古等地在社区建立纵到

底横到边的“组织堡垒”，打通影响基层治理效率的痛

点堵点，实现服务精准投送、治理精准落地；安徽等地

在小区物业组建党组织，并引入社区、社会组织和专业

社会工作者，形成有效联动对接。[2]

（三）党建引领为基层社会治理提供机制保障

党 建 引 领 把 党 的 领 导 制 度 优 势 转 化 为 基 层 社 会 治

理效能。党的二十大报告提出“完善社会治理体系，健

全共建共治共享的社会治理制度，提升社会治理效能，

畅通和规范群众诉求表达、利益协调、权益保障通道，

建 设 人 人 有 责 、 人 人 尽 责 、 人 人 享 有 的 社 会 治 理 共 同

体。”以制度创新推动统筹衔接，进一步探索基层社会

治理党建引领融入基层治理的创新实践路径、机制和政

策，形成有效制衡的新时期基层社会治理机制，促使各

治理主体职能履行到位、治理取得实效。如陕西深入推

进社会治理创新，探索具有时代特征、符合省情实际、

满足群众需要的社会治理新方式，涌现出榆林市“五级
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