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本公共服务均等化取得了一定成效，基础教育供给基本

均等化水平较高。但是，与共同富裕价值目标的对标，

基本公共服务均等化依然存在四个方面的问题：一是基

本公共服务均等化的数量与质量还未实现同步的高质量

发展，偏重对基本公共服务数量均等化的推进，忽视了

对服务质量均等化的提升。例如，虽然各旗区基础教育

服务供给数量基本实现均等化水平，但教育质量存在较

大差距。二是存在重物质层面公共服务供给，而轻精神

层面公共服务供给的问题。例如，各旗区已实现乡镇、

街道文化站的全覆盖，但文化活动举办的场次和受益观

众数却存在差距。三是基本公共服务的共享性和可及性

不高，部分公共资源利用率不高，存在被闲置的情况，

例如，部分旗区建造的公园距离城区较远，公众使用意

愿较低；四是基本公共服务均等化的共建共享机制未建

立，公众对基本公共服务需求的表达渠道不畅通，也缺

乏 参 与 基 本 公 共 服 务 供 给 的 机 会 ， 导 致 供 需 匹 配 度 不

高。

鄂尔多斯市实现基本公共服务

均等化的制约因素

1、经济发展水平的差异

鄂尔多斯市各旗区经济发展水平呈现较大的差异，

经济发展水平的差异最终体现为基本公共服务供给能力

的差距。实质上，经济发展水平影响着生产要素的流动

和人口的聚集。从生产要素流动来看，资本、人才等生

产要素会流向产业结构更合理、经济发展水平更高的地

区，生产要素的流入让该地区劳动力收入水平提升，纳

税规模扩大，从而增强了居民和地方政府对基本公共服

务 的 支 付 能 力 ， 进 而 提 升 了 该 地 区 的 基 本 公 共 服 务 水

平。从人口聚集来看，经济水平较高的地区往往具有较

多的就业机会，形成“磁石效应”，吸引大量的人口流

入，人口增加能够降低基本公共服务供给的边际成本，

在基本公共服务供给规模达到上限前，促使基本公共服

务 水 平 不 断 提 升 。 并 且 ， 随 着 基 本 公 共 服 务 水 平 的 提

升，会有更多的生产要素和人口流入该地区，进而促进

了该地区的经济发展，最终形成经济发展和基本公共服

务循环积累、相互促进的良好局面。

2、财政支付能力的参差

基 本 公 共 服 务 具 有 公 共 产 品 的 属 性 ， 需 要 政 府 的

财政支出作为基础和支撑，因此，各旗区的财政支付能

力参差导致基本公共服务水平有所不同。例如，财政支

付能力较强的准格尔旗和伊金霍洛旗，基本公共服务整

体水平高于其他旗区。同时，基本公共服务水平较高的

旗区对人口和生产要素更具吸引力，能够更快提升经济

发展水平，进而地区财政支付能力也随之提升，最终财

政支付能力的参差导致基本公共服务水平出现“马太效

应”。

3、政府行为偏好的不同

政 府 对 基 本 公 共 服 务 供 给 负 主 要 责 任 ， 但 各 旗 区

政府在提供基本公共服务过程中会呈现出不同的行为偏

好，表现为：一方面，各旗区对效率和公平秉持不同的

理念，有的旗区政府过分关注GDP总量的增长和速度的提

升，对维系社会公平的基本公共服务长期投入不足。另

一方面，各旗区政府对基本公共服务的各服务项目重视

程度不同，有的旗区重视基础设施的建设而轻视精神文

化类服务的供给，有的旗区单一重视基础教育，以求加

速促进经济发展和吸引人口流入。

4、多元主体参与的不足

政 府 、 市 场 主 体 和 社 会 组 织 共 同 构 成 基 本 公 共 服

务的供给主体，在基本公共服务供给机制中发挥着各自

的优势。在实际中，各旗区不同程度地存在服务供给主

体参与不足的问题，表现为：一是政府成为单一的服务

供给主体，在基本公共服务供给中承担了全部责任，存

在效率低下和资源浪费的问题。二是市场主体参与意愿

较低，市场主体作为理性的“经济人”，受限于效益较

低 ， 缺 乏 参 与 服 务 供 给 的 意 愿 。 三 是 社 会 组 织 有 待 发

展，无论是从数量和规模来看，还是从服务供给能力来

看，均未形成基本公共服务供给的有效力量。

5、人居环境的特殊性

人居环境的特殊性影响着基本公共服务均等化的实

现。鄂尔多斯市地域面积8.7万平方公里，截至2022年末

常住人口220.07万人，人口密度为每平方公里25人，属于

地广人稀的地区；其中，鄂托克旗、杭锦旗和鄂托克前

旗等旗区人口密度每平方公里不足10人，各户牧区居民

之间相隔几十公里居住也较为常见。居住环境的特殊性

降低了享有基本公共服务的可及性，牧区居民难以获得

与城镇居民同质的教育、医疗和文化等基本公共服务。

鄂尔多斯市实现基本公共服务

均等化的路径选择

按照共同富裕的价值目标，为实现建设共同富裕典

范城市的目标任务，建议鄂尔多斯市从以下五个方面推

进基本公共服务均等化。

1、在经济发展中关注民生

经济发展是实现共同富裕的关键，也是推进基本公

共服务水平均等化的现实基础。首先，要处理好经济发


