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（2）推进社会长期稳定，实现共同富裕

民 生 福 祉 始 终 是 发 展 的 终 极 目 的 。 过 去 一 年 ，

“ 城 镇 新 增 就 业 1 2 0 6 万 人 ， 全 年 全 国 居 民 人 均 消 费 支

出24538元，比上年增长1.8%，全国居民恩格尔系数为

30.5%，……”，由此可见，民生领域一些项目均有不同

程度的增长。在看到成绩的同时，还应看到，新时代新

征程，新矛盾依然存在，基层深层次的纠纷和难题依然

需要进一步破解，实现共同富裕还有很长的路要走。要

坚持问题导向，关注民生领域中的短板和弱项，不仅叩

问当下民生领域急难愁盼，还要以战略眼光关注未来，

实现发展成果共享。

3、坚持全方位发展，保障改善民生

（1）多措并举促就业，提高城乡居民可支配收入

十年来，全国居民人均可支配收入从16500元增加

到35100元，西部地区人均可支配收入总体呈逐年递增

态势，但相较于物价水平以及经济社会发展程度，依然

落后于东部发达地区省份，且中西部省域内各地市可支

配收入发展不均衡突出，与收入水平并不完全呈现正相

关态势。未来，要在实现收入水平和经济发展的均衡上

下功夫。收入是以就业为前提的收入。一方面，强化就

业优先政策，增强政策宣传力和执行力，抓好就业政策

落实落地，齐聚政策带动效应，增强公职人员责任担当

意识，扎实做好就业统计工作，灵活拓展就业岗位，强

化内需型企业发展；另一方面，完善高校毕业生、退役

军人、农民工等重点群体的就业服务体系，完善就业者

保障服务体系，强化就业领域公平，兼顾“停滞过剩人

口”的就业环境。“停滞过剩人口”是指“由于过度劳

动而早衰，或者是缺少资本家所需要的文化技术，往往

经过多次失业以后，很难再找到正式的工作”的人口，

这一部分人往往因为受教育程度低，缺乏一定的专业技

能，往往处于社会边缘，需要政府和社会对其实施进行

精准就业帮扶援助计划。

（2）加强社会安全保障，促进城乡公共服务均等化

一 方 面 ， 要 织 密 织 牢 社 会 保 障 安 全 网 。 社 会 保 障

关乎人民的切身利益，在中央十四五规划“一老一小”

的制度安排里，要加大力气推进适老化改造、普惠性养

老、建立儿童托育机构等服务项目，加快医疗、失业、

工伤等跨省、市通办；另一方面，按照党的二十大总体

要求，加快建设健康中国也是题中之义。确保全国人民

的生命健康安全，全方位提升突发公共卫生事件的应急

处理能力，确保优质医疗资源能下沉扩容，缓解基层就

医压力。

目前，在乡村振兴战略的背景下，要尤其注重提升

基层的公共服务，既要有服务的权限，又要具备服务的

载体，且注重资源的均衡合理分配，不同程度倾斜教育、

医疗、网络等服务，充分利用现有条件，最大限度的将公

共资源下沉到最后一公里。值得提出的是，城乡公共服务

均等化不同于同质化，有文化特色、历史特色的应利用

突出优势，扩大公共服务的辐射范围和延展效应。
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