
245西咸新区

市安全总体提升规划，明确城市安全行动路径。

建立一套部省区联动机制。采取战略合作、项目

共建等方式，搭建省部区际定期联席沟通机制，

协调推进重大合作事项，共建重大研究平台、产

业 合 作 平 台 ， 推 动 更 多 城 市 安 全 新 理 论 、 新 成

果、新产品在新区落地。设立一个安全动态监测

中心。聚焦新包括城市生命线工程、公共安全、

生产安全和自然灾害四个板块，谋划成立新区市

政设施监测中心，全领域、全过程、全时段动态

监测，实现“一中心览全域”。

（二）构建“全面统筹领导、联动响应处

置”工作体系搭建一套联动指挥体系。

建立“新区+新城+街道+前端末梢（社区、

村、企业等）”联通的应急指挥信息系统，搭建

“西咸应急通”APP，实现应急指挥信息第一时

间 获 取 、 队 伍 第 一 时 间 响 应 、 处 置 第 一 时 间 到

位。完善一套“大应急”协同机制。建立新区统

一领导、多部门联动的大应急协同机制，健全联

合会商研判机制和短临监测预警机制，应急管理

部门统筹、相关部门协同成立现场（移动）指挥

部，实现安全处置“一网联动”。打造一个校地

融合范例。发挥西安科技大学省部共建优势，在

新区谋划建设国家（西部）城市安全研究中心，

推 进 课 题 研 究 、 规 划 编 制 、 标 准 制 定 、 技 术 咨

询、人员培训等，培育研发一批风险监测预警、

安全防护防控、应急处置救援及智慧安全云服务

等创新型产业。

（三）打造数字智慧赋能城市安全的“最优

答案”

布局一批感知监测系统。利用物联网、视频

识别、航空遥感等感知技术，在新区四大板块布

设各类物联传感器，构建自然灾害、事故灾难等

立体化感知网络，建设多维度、立体化广域覆盖

的城市安全风险感知数据采集和反馈体系。制定

一套动态管控方案。加快新区现有智慧城市共性

平台和应急联动指挥平台融通建设，以风险隐患

点、危险源、重要基础设施和重点防护目标等信

息为基础，对风险隐患进行实时分析研判、动态

闭环管控，建立历史事故研判分析制度，大力提

升数字化作战能力和应急处突效能。打造一个精

准处置平台。统筹建设具有精准映射、虚实融合、

模拟仿真为核心能力的数字孪生城市，实现城市风

险自动发现、城市运行规律主动洞察、人和物轨迹

追踪回溯、事件精准定位管控、要素资源高效配

置等，实现全域感知、系统决策、精准调控。

（四）打通贯穿城市安全领域的全生命周期闭环

探索一套城市规划设计标准。建立城市空间

规划安全红线制度、“留白”空间制度，完善重

大项目规划安全风险评估与论证机制，构建适应

城市发展的高层建筑、大型综合体、大型游乐设

施等“城市安全标准体系”。建设实施一批平灾

结合项目。推动国际足球中心等大型体育场馆、

展览馆等公共设施平灾两用快速转换设计，提高

城市公共设施空间通用性。试点建设一批韧性社

区。结合全市城市更新和建设管理服务提升重点

工作，完善社区应急避难、医疗、消防等应急服

务功能，探索建设韧性社区标准化试点，打通城

市安全建设“最后一公里”。

（五）创新政府社会市民一体协同的安全共同体

创 新 一 套 社 会 力 量 参 与 办 法 。 充 分 调 动 社

会公众、第三方服务机构等参与城市安全建设，

依托“西咸应急通”APP建立市民群众举报及先

期响应机制，探索引导保险机构参与风险治理，

推 动 商 业 保 险 机 构 开 发 个 人 巨 灾 保 险 产 品 。 锻

炼一支“行家里手”队伍。强化新区领导干部应

急教育培训、应急演练，提升风险研判、危机预

防、科学决策、快速应变、现场指挥、综合统筹

能力，练就硬脊梁、铁肩膀、真本事。建立一条

安全培训链条。常态化、分众化、精准化开展宣

教培训，加快建设新区城市安全教育培训基地，

同步建立一套从幼儿、学生、就业至退休的全链

条安全培训教育体系，打造城市安全建设人人有

责、人人尽责、人人享有的命运共同体。
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以“城市安全”推动创新城市发展方式实践的思考与建议


