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Countermeasures and Suggestions
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据的问题”，“要加强对城市的空间立体性、平

面协调性、风貌整体性、文脉延续性等方面的规

划和管控”。为切实规避和解决传统规划存在的

制约性问题，开发单元综合规划在编制内容上主

要有以下四方面侧重：

一 是 侧 重 “ 一 体 化 谋 划 ” 。 按 照 “ 开 发 一

片、成熟一片”的思路，开发单元综合规划在编

制 过 程 中 通 过 “ 刚 弹 结 合 ” 的 形 式 ， 对 开 发 思

路、开发强度、建设计划等要素进行逐一明确，

同时统筹考虑各项功能布局，明确开发和建设模

式，系统解答城市地块出让和建设过程中“建议

怎 么 建 ” “ 必 须 怎 么 建 ” “ 不 许 怎 么 建 ” 的 问

题，力争做到“一次谋划，同步推进”。如能源

金融贸易区金湾科创区二期开发单元，对建筑立

面、容积率、绿色建筑等10余项控制指标以及20

余项建设计划一次统筹确定，并要求同步进行建

设，单元内90%的土地均在2019年上半年供应，

目前已按规划基本建成。

二 是 侧 重 “ 高 标 准 规 划 ” 。 坚 持 高 起 点 规

划，在立体空间方面，重点对建筑高度、立面形

象、开敞空间、建筑品质标准等方面进行明确；

在整体风貌方面，加强对建筑色彩、建筑细节的

把控；在绿色发展方面，增加了绿建等级、装配

式建筑比例、海绵城市等管控要求。如西部科技

创新港二期A版块规划设计获全国优秀城市规划设

计“二等奖”，泾河湾院士科创区单元规划荣获

全国优秀城市规划设计“优秀奖”。

三是侧重“以人民为中心”。坚持将“以人

为本”理念贯穿始终，把让人民宜居安居放在首

位。通过单元规划陆续布局了西咸新区铁一中金

湾中小学、文教园西北妇女儿童医院以及西咸新

区公共卫生管理中心等一批高质量民生项目，探

索引入“家园中心”“托育中心”等新型服务概

念，在单元中推行各类综合服务功能共享共建，

群众满意度不断提升。

四 是 侧 重 “ 高 质 量 建 设 ” 。 通 过 对 建 设 方

式、开发模式的不断优化和尝试，进一步推进新

区 高 质 量 建 设 。 如 地 铁 1 6 号 线 沙 河 车 辆 段 单 元

创新采用“立体开发模式”，在同一个空间内对

学校、绿地、配套设施及交通站点等进行综合开

发 ； 金 湾 科 创 区 二 期 开 发 单 元 采 用 地 下 环 隧 连

通、地上连廊贯通等方式，统筹建设西北最大、

最长的地下3.7公里环隧系统，集成2.5公里的地下

综合管廊，为新区土地集约节约、高质量建设提

供了标准范式。

（三）创新机制，统筹“政府、社会、市

民”三个主体

习 近 平 总 书 记 指 出 ： “ 统 筹 政 府 、 社 会 、

市 民 三 大 主 体 ， 提 高 各 方 推 动 城 市 发 展 的 积 极

性。”开发单元工作通过机制上的有效设置，充

分调动各方面的积极性、主动性和创造性。特别

是推动企业和市民参与到城市规划建设中，在共

建共享过程中，推动城市政府从“划桨人”转变

为“掌舵人”。

一是领导重视，各部门协同。开发单元综合

规划编制工作采用新城-新区两级审核及各有关部

门会商机制。新区、新城主要领导高度重视，多

次听取汇报并对能源金融贸易区金湾科创区、西

部创新港等重点单元规进行专题研究，先后召开

专题会议30余次、讨论会10余次，各类专家评审

会50余次，同时在流程上明确由新城负责规划草

案编制、工作协调及具体实施工作，新区住建局

负责规划方案编制、统筹管理工作，新区资源规

划、发改、招商、生态、教育体育、人社民政等

行业部门就土地供应、招商政策、学校建设等提

出具体意见并纳入行业管理，由新区管委会最终

审定审批，确保规划内容的科学性。

二 是 面 向 市 场 ， 做 到 “ 开 门 编 规 划 ” 。 面

向各类产业平台、地产公司、城市发展运营商等

市场主体，多次召开规划建设研讨会，深入了解

企业市场开发需求，通过市场测试和反馈规划的

适用性与精准性。如在推进文教园东区和金湾科

创区的开发单元综合规划编制过程中，与绿地集

团、万科集团、鑫苑集团、华住酒店、城记智库


