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以“城市安全”推动创新城市
发展方式实践的思考与建议

从创新城市发展方式看，近年来一些特重大安全事故暴露出城市安全风险底数不清、

安全风险辨识水平不高、安全管理手段落后等短板，西咸新区作为国家级新区，要主动

扩大创新城市发展方式“横切面”、贯穿城市安全“纵深面”，善于找准城市发展“命

门”，把开展安全发展示范城市、韧性城市建设等作为重要路径，进一步发挥西咸新区作

为国家创新城市发展方式试验区的综合功能。
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发 展 是 安 全 的 基 础 ， 安 全 是 发 展 的 条 件 ，

对国家、社会、行业、城市、个人等任何主体而

言，安全是头等大事。

2014年，习近平总书记在中央国家安全委员

会第一次会议上首次提出了总体国家安全观，系

统强调了“11种安全”。2020年，习近平总书记

在中央政治局第二十六次集体学习时强调，要把

国家安全贯穿到党和国家工作各方面全过程，同

经济社会发展一起谋划、一起部署。2022年3月31

日，习近平总书记在中央政治局常务委员会会议

上指出，要坚持统筹发展和安全，发展决不能以

牺牲安全为代价。国家“十四五”规划也首次把

统筹发展和安全纳入“十四五”时期我国经济社

会发展的指导思想。基于此，一方面，总体国家

安全观是全面、系统的，是把国家政治安全、经

济安全和人民安全相统一；另一方面，是动态、

平衡的，统筹经济社会发展与安全保障之间的互

动平衡。城市安全是城市赖以生存的基础，涵盖

了城市从规划、建设、管理、发展的方方面面，

包括经济安全、生态安全、社会安全、网络安全

等 ， 其 本 质 上 就 是 要 回 归 到 以 人 为 本 的 发 展 模

式，以人的安全和更广大群体的利益为核心，而

非仅从城市自身考虑问题。纵览我国城市发展史

以及近几年城市建设经验，大多数城市都将安全

建设作为底线红线，将城市安全能够全面体系化

并提到战略高度的目前仍是一片空白。

西咸新区作为国家级新区，自设立以来在城

市安全领域探索取得了一些经验成果，我们理应按

照“总结成效、填补空白、推出经验”的原则，站

在国家战略高度、城市历史演进维度、未来城市发

展趋势角度、治理体系现代化深度，超前策划、系

统谋划，在城市安全领域强化系统集成、大胆探

索实践，走出一条具有引领性、特色化的建设路

径，打造新时期我国创新城市发展方式标杆。

　　为什么要以城市安全推动创新城市发

展方式实践

从 国 内 外 发 展 形 势 看 ， 当 前 我 国 城 市 发 展

方式、产业结构和区域布局发生深刻变化，城市

作 为 日 益 复 杂 的 巨 大 系 统 和 生 命 体 ， 各 类 事 故

隐患交织叠加、易发多发，加之投资安全、金融

安全、生态安全、网络安全等不同类型风险交相

演绎，影响城市安全的因素日益增多，如果防范

不及时、应对不力，就会传导、叠加、演变、升


