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陕南新型城镇化高质量发展路径探析
——以安康市紫阳县为例

 余兴福

2011年起，陕西省启动陕南地区避灾移民搬迁工程，之后又启动陕南地区易地扶贫

搬迁，加上同期避灾生态搬迁，10年时间陕南三市28个县（区）累计完成搬迁62.84万

户、214.85万人。随着成千上万群众进城入镇，该区域城镇化率迅速上升，但相当一

部分人口尚未达到完全城镇化，城镇化质量普遍不高。当前，陕南城镇化处在由“上半

场”转向“下半场”的关键节点，总体上已进入快速扩张向速度稳定与质量提升并重的

关键时期，重点任务由解决“快不快”的问题，转向质量“高不高”、群众“满意不满

意”的问题。本文以陕南典型山区县紫阳县为例，分析了陕南新型城镇化建设的现状，

找准当前存在的问题及产生原因，进而提出解决问题的对策建议。

党的二十大报告指出：“推进以人为核心的新

型城镇化，加快农业转移人口市民化。以城

市群、都市圈为依托构建大中小城市协调发展格局，推

进以县城为重要载体的城镇化建设。”作为陕南典型山

区县，自然资源禀赋及国家政策决定了紫阳新型城镇化

建设道路不能走传统的城镇化道路，而是应该遵循工业

化城镇化发展规律，立足相当数量农业转移人口亦工亦

农、城乡两栖的客观实际，必须坚持县域内国土空间一

体规划、产业发展一体布局、基础设施一体建管、公共

服 务 一 体 提 升 、 进 城 下 乡 一 体 推 进 ， 持 续 缩 小 城 乡 差

距，推动城乡融合发展。

2023年1月，国家发改委联合财政部、住房和城乡建

设部、国家乡村振兴局等18个部门印发《关于推动大型

易地扶贫搬迁安置区融入新型城镇化实现高质量发展的

指导意见》，明确今后一个时期推动大型易地扶贫搬迁

安置区融入新型城镇化、实现高质量发展的总体要求、

主攻方向、主要任务和支持政策。有分析认为，这相当

于国家层面出台的新型棚改政策。紫阳必须抢抓政策机

遇，做好移民搬迁“后半篇文章”，实现新型城镇化高

质量发展。 

发展现状分析

紫阳县辖属于陕西省安康市，位于陕西省南部，汉

江上游，大巴山北麓，下辖17个镇，总面积2204平方千

米，曾是秦巴集中连片特困地区，也是国家主体功能区

限制开发区、南水北调中线工程重要水源涵养区、川陕

革命老区。2022年，全县常住人口25.73万人，经济总

量、工业总产值稳在百亿元大关。 

“十二五”开局之初，该县便提出“城乡一体全域

紫阳”的发展理念，打破城乡界限统筹安排，按照10万

人进县城、10万人到集镇、10万人住新村的“三个十万

人”方案进行布局，逐步形成以县城为中心、重点镇为

支撑、中心村为依托的城乡一体化发展格局。抢抓移民

搬迁政策机遇，累计搬迁3.53万户，11.91万人，共建设

安置点273个，搬迁规模和人口位居全省前列。 

2019年，陕西省启动县域经济发展和县城建设三年

行动计划，紫阳被列入全省县域经济发展和城镇化建设

试点县，省上给予专项资金1.5亿元支持相关项目建设。
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