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建设提供了实践范例。管理体制是政策法规或规划制度

等落地实施的保障，直接影响到管理的效率和效能，在

组织管理中起着决定性作用。大明宫国家考古遗址公园

建设运营取得的成就，得益于有一个与之匹配的管理体

制提供管理保障。新时代背景下，为进一步提高大明宫

国家考古遗址公园保护管理和运营效能，有必要厘清大

明宫国家考古遗址公园管理体制现状，明晰管理体制存

在的问题，优化完善管理体制，提升大明宫国家考古遗

址公园保护管理水平和能力。

大明宫国家考古遗址公园管理体制现状

我 国 文 化 遗 产 管 理 实 行 的 是 “ 双 轨 并 行 ” 的 分 级

属地管理体系，一方面，在行政隶属上受国务院和省、

市、县各级人民政府的分级领导，另一方面，在业务上

受国家文物行政部门和省、市、县等地方文物行政部门

的指导监管。大明宫国家考古遗址公园在十余年的发展

中，构建了一套以各级人民政府和文物机构为主体，多

部门协调的管理体制框架。

1、管理架构

大明宫国家考古遗址公园管理架构包括各级人民政

府、文物行政部门及西安曲江新区管理委员会、西安曲

江大明宫遗址区保护改造办公室（以下简称“大明宫保

护办”）等机构。

（1）地方政府和文物行政部门

大 明 宫 国 家 考 古 遗 址 公 园 规 划 范 围 南 至 自 强 路 ，

北至重玄路及玄武路，东至太华南路，西至建强路，总

占地面积约3.84平方公里，行政区划上包括西安市新城

区和未央区。中华人民共和国成立后，鉴于大明宫遗址

的重要性，其保护工作一直由西安市文物局直接管理。

因此，从行政管理角度，西安市人民政府是大明宫遗址

保护管理的第一行政责任主体，西安市文物局是大明宫

遗址保护管理的直接文物行政主管部门。新城区人民政

府、未央区人民政府及两区所属的文物行政部门在西安

市人民政府和西安市文物局指导下开展协调管理工作。

（2）西安曲江新区管理委员会和大明宫保护办

西 安 曲 江 新 区 管 理 委 员 会 是 西 安 市 人 民 政 府 的 派

出机构，负责包括大明宫国家考古遗址公园在内的大明

宫遗址保护区文物保护管理、文旅发展及城市改造等工

作。成立初期，西安曲江新区管理委员会具有管理范围

内 公 共 事 务 和 社 会 管 理 职 能 。 2 0 2 2 年 ， 西 安 市 启 动 的

新一轮开发区改革中，逐步将公共服务和社会管理职能

移交属地政府。西安曲江新区管理委员会内设机构包括

文化和旅游局、文物局，负责管辖范围内文化旅游和文

物保护管理工作。西安曲江新区管理委员会以“飞地模

式”辐射带动大明宫国家遗址保护区建设。

西安曲江大明宫遗址区保护改造办公室是大明宫遗

址的专职管理机构。2007年10月，为推进大明宫遗址保

护利用、促进区域经济社会发展，经西安市委市政府批

准，西安曲江新区管理委员会在大明宫遗址保护区设立

了其派出机构——西安曲江大明宫遗址区保护改造办公

图1：大明宫国家考古遗址公园管理体制


