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新时代促进民营经济发展壮大问题研究
——以淄博市为例

 于菲菲

党的二十大报告强调，要优化民营企业发展环境，依法保护民营企业产权和企业家

权益，促进民营经济发展壮大。淄博作为正在转型发展的老工业城市，一直把民营经济

作为经济发展的重要基础、重要支撑。然而，当前国际国内环境发生了深刻复杂变化，

我国发展面临新形势新任务，这也为民营经济发展带来了新机遇与新挑战。如何进一步

破解民营经济发展中遇到的难题、提振民营企业的信心、激发市场主体的活力，从而促

进淄博市民营经济高质量发展具有重要且深远的理论与实践意义。

2023年7月19日，《中共中央 国务院关于促进民

营经济发展壮大的意见》发布，提出31条具体

举措，涵盖了民营经济的发展环境、政策支持、法治保

障以及促进民营经济人士健康成长等方面。随后，相关

部门密集出台重要政策举措，回应了民营企业的重点关

切，为其发展营造更好环境。改革开放以来，淄博市民

营经济已经在稳定经济增长、推动高质量发展等方面发

挥了重要作用。进入新时代，更需要找准民营经济发展

中遇到的挑战与难题，促进其发展壮大，为淄博市经济

发展注入强劲动力、蓬勃活力。

新时代促进民营经济发展壮大面临的新挑战

（一）部分民营企业家发展预期偏弱、发展信心不

足，做大做强的内驱动力不强

当前，我国经济运行仍面临不少风险挑战。从国际

看，全球贸易形势不容乐观，大宗商品价格高位波动，

粮 食 和 能 源 安 全 问 题 突 出 ， 世 界 经 济 可 能 面 临 滞 胀 局

面；从国内看，经济恢复基础尚不牢固，需求收缩、供

给冲击、预期转弱三重压力仍然较大，经济社会风险点

增多。

这 样 的 大 环 境 下 ， 使 得 民 营 经 济 发 展 遇 到 前 所 未

有的现实困难和挑战。一方面，淄博市部分民营企业出

口受到了来自美国不同程度的打压，有的民营企业逐渐

被排挤出国际主要市场。另一方面，面对纷繁复杂的国

际、国内形势，部分民营企业生产经营困难较多，发展

预期偏弱，信心不足。主要表现为，近年来民间投资下

滑 明 显 ， 企 业 看 不 清 方 向 ， 多 持 观 望 态 度 ， 选 择 “ 躺

平”不投资或少投资。

（二）融资难、融资贵仍然是民营企业面临的最普

遍、最突出的挑战

面对经济下行压力，民营企业市场需求不足，经营

环境恶化，融资难问题愈加明显。一方面，淄博市民营

企业融资主要依赖银行贷款等间接融资，但民营企业尤

其是中小企业普遍规模不大、信用等级低、抵押物少，

导致银行向民营企业发放贷款十分谨慎，且主要以短期

流动性贷款、中期贷款为主，缺乏长期贷款支持。另一

方 面 ， 银 行 贷 款 手 续 繁 琐 ， 周 期 较 长 、 成 本 偏 高 。 同

时，银行为加大风险防控力度，对“高限”行业企业采

取抽贷、压贷措施，部分续贷承诺不兑现，致使相关企

业资金无法筹措。2022年淄博市上市公司共有34家，与

同为制造业强市的佛山和无锡相比还是有一定差距，在

运用股权、基金、债券等直接融资工具方面存在较为明

显的短板。

（三）创新驱动效应还未实现充分释放

当 前 ， 多 数 中 小 企 业 没 有 自 己 的 研 发 机 构 ， 自 主

创新能力较弱，产业结构不合理、装备水平落后、中低

端产能过剩，缺乏精深加工项目，产品附加值偏低，难

以形成核心竞争力。同时，创新难与引进人才难是息息

相关、相辅相成的。虽然淄博市近年来出台了“人才金

政”并屡次升级，也吸引了部分高层次人才进淄留淄，

但是他们中的一部分进了各级机关事业单位，去到民营

企业尤其是地处偏远的中小民营企业的比较少，对民营


