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《中华人民共和国乡村振兴促进法》指出：“全面

实施乡村振兴战略……坚持农民主体地位，充分尊重农

民意愿，保障农民民主权利和其他合法权益，调动农民

的积极性、主动性、创造性，维护农民根本利益”。[1]乡

村振兴关键在人，农民作为农村的主人，是乡村振兴的

主体。[2]乡村振兴的总要求是“产业兴旺、生态宜居、乡

风文明、治理有效、生活富裕”，[3]其中，治理有效需要

基层民主自治的支撑和保障。村民自治作为基层群众自

治制度的一种主要形式，其核心就是要充分发扬民主，

即民主选举、民主决策、民主管理、民主监督，不断提

高村民自我管理、自我教育、自我服务水平。实行村民

自治，让村民直接投票选举出自己信任的村民进入村委

会，村里发展大计由村民自主决策，村里的大小事务由

村民协商决定，村务事项的执行由村民来监督。通过发

挥村民的主体性作用，让村民的诉求得到表达、问题得

到解决、利益得到满足，有助于提升乡村治理效能，也

是乡村振兴的内在需求。

乡村振兴与村民自治的价值耦合

乡 村 振 兴 包 括 产 业 振 兴 、 人 才 振 兴 、 文 化 振 兴 、

生态振兴、组织振兴， [4]这五个方面从不同角度对村民

自治提出了更高的要求，同时也给村民自治指明了发展

方向、带来了新的发展机遇。乡村振兴战略背景下，村

民自治要以强有力的经济基础作为支撑；内在的要求农

村各类人才回归家乡，发挥农民主体作用，共建美好家

园；潜在地需要党组织、经济组织等各类组织在乡村释

放活力，形成现代化乡村社会治理体系；以本土特色文

化为引领，重塑乡村社会传统，重构乡村生活新格局。

就二者的关系来说，乡村振兴与村民自治互相影响、互

相促进。

（一）村民自治在乡村振兴中发挥着重要作用

乡 村 振 兴 的 主 体 是 农 民 ， 无 论 是 发 展 乡 村 经 济 ，

还是建设宜居乡村，都离不开农民群体的参与。乡村振

兴战略能否得到农民群体的积极响应、农民群体是否能

积极参与，关系着乡村振兴的推进与实现。推进村民自

治，一方面，让村民自治组织充分发挥有效治理乡村的

作用，宣传党的路线、方针、政策，确保农民理解、支

持各项政策，并配合在村一级落实、执行；另一方面，

通过村民自治，引导农民关心、参与与其切身利益相关

的村务，在这一过程中保障村民充分行使民主权力，激
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全面推进乡村振兴，乡村治理是重要基础，农民是主体。以村民自治推动基层治理

现代化，是实现乡村振兴的内在需求。乡村振兴战略背景下，村民自治面临着自治机制

有待完善、村集体经济发展滞后、自治主体缺位、乡村建设共同体有待重构等困境，应

从完善基层自治机制，优化内外部环境；壮大村级集体经济，提升村民自治活力；强化

村民主体地位，激发乡村发展潜能；重建乡村建设共同体，提升治理效能等方面入手，

不断提高村民自治的效能，从而全面推进乡村振兴。

村民自治在乡村振兴中发挥着重要作用

　　村民自治作为基层群众自治制度的一种主要形式，其核心就是要充分发
扬民主，不断提高村民自我管理、自我教育、自我服务水平。
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