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理效能。

首先，坚持多元主体协同治理理念，调动各方面力量

有序参与乡村治理。注重扶持社会组织和社会团体，吸纳

团结各类基层精英，充分发挥他们的公共服务功能。

其次，加快推进高质量发展，推动民生改善，增进

社会福祉。推动巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效

衔接，及时回应群众在就业、医疗、社会保障、住房等

领域的急盼，切实保障和改善民生，推进基层公共服务

均等化进程，缩小贫富差距，推动共同富裕，让各族人民

共建幸福生活、共享改革发展成果、共促民族团结进步。

结　语

“十四五”时期是边疆地区推进农业农村现代化的

关键时期。不断推动边疆地区乡村治理的现代化进程，

不仅是促进边疆地区乡村的全面振兴，加快边疆地区农

业农村现代化的必由之路，也是边疆地区各级政府的工

作重点和各族群众的热切期盼。我们必须意识到，作为

一项系统工程，当前边疆地区乡村治理仍然面临着基层

党组织建设薄弱、农牧民参与基层治理的程度低等诸多

现实困境和挑战。

面对新形势新挑战，只有结合边疆地区乡村社会的

实际，凝聚各方面力量和资源，形成多元共治合力，破

解困境，补齐短板，才能夯实边疆地区治理根基，激发

乡村治理的活力。这就要求我们必须运用系统思维统筹

推进边疆地区乡村治理现代化进程，在持续加强边疆地

区基层党组织建设，巩固和提升党建在边疆地区乡村理

中的引领作用的基础上，不断提高边疆地区基层政府的

公共服务能力，健全和完善基层群众自治制度、推进边

疆地区基层的德治和法治建设，打造共建共治共享的边

疆地区乡村治理新格局，实现边疆地区乡村治理体系的

完善，以及乡村治理水平的提高，为实现边疆地区乡村

社会的长治久安和高质量发展提供坚实保障。
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文明是乡村振兴的重要内容，加强乡村文化建设，就不

能忽视德治在乡村治理中的重要作用。要在深入推进移

风易俗，开展专项文明行动，革除各类陈规陋习的基础

上，深入挖掘优秀传统社会文化中蕴含的人文理念、道

德规范，并与农牧民日常社会生活有机结合，在基层形

成弘扬传统美德，崇尚淳朴民风的良好社会氛围。

此 外 ， 要 将 边 疆 地 区 农 牧 区 基 层 社 会 治 理 纳 入 法

治化轨道。以法治理念化解矛盾纠纷，加强群众的法治

宣传教育，增强村民的法治观念，引导干部群众尊法学

法守法用法。更为重要的是，要在夯实群众自治基础，

增强法治保障，提升道德支撑，充分发挥“自治”“德

治”“法治”各自治理优势的基础上，实现三者的互为

补充、互相促进、有机融合，推动基层治理良性运转。

（三）统筹协调铸牢农牧民中华民族共同体意识与

乡村治理现代化

2021年召开的中央民族工作会议，强调做好新时代

党的民族工作会议，要始终把握铸牢中华民族共同体意

识这根主线。铸牢中华民族共同意识能够为边疆地区基

层治理奠定坚实的思想基石，激发强大的智慧力量；推

动边疆地区基层治理的现代化则是铸牢中华民族共同体

的现实路径和重要保障，两者相辅相成、互为促进。为

此，在边疆地区乡村治理过程中，要以习近平新时代中

国特色社会主义思想为引领，坚持马克思主义指导地位

不动摇，在广大农牧民群众中大力开展“五史”教育，

教育引导广大农牧民群众坚定马克思主义“五观”，不

断增强“五个认同”“三个离不开”，夯实基层群众政

治认同的根基。

培育和践行社会主义核心价值观，巩固和强化中华

民族共同体的价值引领，充分运用红色文化资源开展思

想政治教育。提高乡村党员干部学习和运用国家通用语

言文字的水平，以中华民族共同体理念构筑各民族群众

共有精神家园，确保意识形态领域的安全，铸牢防范各

种极端、分裂思想渗透破坏的铜墙铁壁，及时排查并化

解民族、宗教领域的风险隐患。引导边疆地区广大农牧

民自觉抵御宗教消极影响，理性对待宗教，追求健康文

明生活方式，过好当下幸福生活，做祖国统一、民族和

睦、宗教和顺、社会和谐的守护者、捍卫者。

（四）树立“以人民为中心的”治理理念，推动乡

村社会的高质量发展

在推进基层治理现代化的背景下，以推动边疆地区

基层服务型政府建设为目标，积极转变乡村治理模式，

提升服务理念和服务水平，在乡村治理中始终贯彻全心

全意为人民服务的宗旨，不断提升边疆地区乡村社会治 （下转第205页）
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