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乡村人才振兴面临的问题及成因

当前，全国各地高度重视乡村振兴工作，多地已发

布有关推动乡村人才振兴的实施意见，乡村人才队伍建

设取得了一定成效，但也存在明显不足。

一 是 人 才 短 缺 、 技 能 不 高 。 主 要 表 现 在 高 素 质 农

民新生力量不足，新型农业经营主体和服务主体能力不

高，农村创业创新带头人总量不足、层次不高、带动力

不强，电商人才网络营销和实操能力不够等。

二是人才培训精准度不足。部分地区农民技能培训

流于形式，凭经验认定培训需求，培训模式以课堂授课

为主，脱离农民实际需要，低水平重复培训较多，严重

影响培训质量，挫伤农民学习积极性。

三 是 人 才 引 留 困 难 。 不 少 地 区 人 才 招 引 优 惠 政 策

单一，未能涵盖小微企业和返乡创业农民工群体，缺乏

更为细化的引才留才政策，加之县级财政薄弱、交通不

便、自然条件欠佳等多重因素影响，导致乡村人才难以

引进、难以留住。

乡村人才振兴的问题成因是多方面的。

一是从发展来看，内生动力不足，年轻的劳动者偏

少。乡村大量青壮年劳动力外出务工，导致乡村振兴人

才严重不足。

二是从村级组织来看，村级干部年龄结构不合理，

学历层次普遍不高，制约乡村振兴的深度和广度。

三 是 从 能 力 水 平 来 看 ， “ 三 农 ” 工 作 队 伍 层 次 不

齐，难以应对市场经济挑战，在培训农民、产业发展、

引领科技兴农、推动村集体经济方面视野不够、能力不

足、方法创新不够。

四是从人才使用来看，人才引进了，留不住；留住

了，不安心；安心留的，体制机制掣肘较多。尽管一些

县制定了“县管乡用”“乡管村用”等人才激励政策，

但是具体待遇、职称、教育、医保、交通补助、孩子上

学等方面的体制机制仍然不畅，未解决好引进人才的后

顾之忧，导致人才外流。

推动乡村人才振兴的对策建议

（一）进一步细化乡村人才振兴实施方案

围绕中央战略部署，根据各省（区、市）有关推进

乡村振兴、乡村人才振兴的实施意见，鼓励各县级政府

部门对标乡村振兴工作需要，摸清本地乡村人才现状基

础，结合自身资源禀赋和产业特征，研究制定符合本地

特征的乡村人才振兴实施细则，推动乡村振兴人才队伍

建设制度化、规范化、常态化。定期评估本地乡村人才

供求总量和结构，细分乡村人才供求缺口领域，建立乡

村人才信息库和需求目录。

（二）加强乡村振兴人才的培养力度

一是加强乡村治理人才培养。选优配强乡镇领导班

子、特别是乡镇党委书记，坚持落实并衔接好向重点乡

村选派驻村第一书记和工作队制度，全面落实村党组织

书记县级党委组织部门备案管理制度和村“两委”成员
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