
112024年第3期·　　　　 ·新西部

展望与建议

2 0 2 3 年 1 2 月 ， 习 近 平 总 书 记 就 全 国 农 业 农 村 工 作

作出重要指示：“锚定建设农业强国目标，把推进乡村

全面振兴作为新时代新征程‘三农’工作的总抓手，学

习运用‘千万工程’经验，因地制宜、分类施策，循序

渐进、久久为功，集中力量抓好办成一批群众可感可及

的实事。”中央农村工作会议部署了“有力有效推进乡

村 全 面 振 兴 ” ， 强 调 “ 要 学 习 运 用 ‘ 千 万 工 程 ’ 蕴 含

的发展理念、工作方法和推进机制，从农民群众反映强

烈的实际问题出发，找准乡村振兴的切入点，提高工作

实效。”明确指出“产业振兴是乡村振兴的重中之重”

“坚持产业兴农、质量兴农、绿色兴农”“精准务实培

育乡村产业”。要求“强化农民增收举措”“实施农民

增收促进行动”。2024年，中央一号文件部署2024年

农业农村工作，聚焦“锚定建设农业强国目标，以学习

运用‘千万工程’经验为引领，以确保国家粮食安全、

确保不发生规模性返贫为底线，以提升乡村产业发展水

平、提升乡村建设水平、提升乡村治理水平为重点，强

化科技和改革双轮驱动，强化农民增收举措”。

2024年1月，云南省根据中央的精神和部署、结合云

南省情，部署了“有力有效推进乡村全面振兴”，重点

抓好“做强做优高原特色农业”“严格落实耕地保护和

粮食安全责任制”“巩固拓展脱贫攻坚成果”“持续增

加农村居民和脱贫人口收入”“扎实推进乡村建设和治

理”等工作。按照中央和省的新要求、新部署，针对云

南省全面推进乡村振兴面临的困难和挑战，我们认为，

近期应着力做好以下工作：

（一）加快补齐基础设施和公共服务短板

补齐农村基础设施和公共服务这两个短板，是巩固

拓展脱贫攻坚成果、全面推进乡村振兴的前提和基础。

首先，以科学规划统筹整个乡村的建设和发展。要按照

先规划后建设的原则，由相关职能部门和专业的规划编

制机构合作组成规划编制小组，结合各地不同类型乡村

的发展目标，多规合一编制实用性的村庄规划，乡村产

业布局、乡村基础设施和公共服务的硬件设施建设都要

根据规划统筹谋划和逐步推进。其次，各级财政应加大

投入力度，因地制宜创新投入方式，引导和鼓励各类社

会资本投入农村基础设施和公共服务体系建设，逐步建

立全域覆盖、普惠共享、城乡一体的基础设施和公共服

务网络。

根据云南乡村振兴的需求，应重点建设六个方面：

一要加快打通跨行政区域的乡村道路交通网络。既

要尽快消除断头路，促使县域之间、州（市）甚至省际

之间的交通路网基本实现互联互通，又要全面建设县域

内各村组之间的道路，确保生产道路及生活道路全部流

动畅通。

二要继续加快推进农村人居环境治理。完善乡村内

垃圾处置设施，加快建设乡村污水处理循环系统，促进

再生资源回收处理，特别是要推进农作物秸秆和畜禽粪

便综合利用，妥善处理农业生产以及养殖业带来的环境

问题。

三 要 强 化 县 域 流 通 服 务 网 络 建 设 。 加 快 引 进 具 有

实力和经验的国内知名流通服务企业，多措并举培强省

内 、 县 内 的 流 通 企 业 ， 建 立 健 全 以 流 通 骨 干 企 业 为 支

撑、县城为枢纽、乡镇为节点、村级为终端的县域流通

服务网络，延伸农业产业链和供应链，为农业提质增效

和农村宜居宜业奠定坚实基础。

四 要 健 全 乡 村 医 疗 卫 生 体 系 。 针 对 各 地 乡 村 的 实

际需求，差别化配置乡村医疗机构的设备、药品和专业

医生，继续完善针对慢性病、地方病、重大疾病病患的

家庭医生签约和定期上门诊疗制度，相关职能部门应加

快健全农村医疗保障体系，提供适应乡村特点、农民需

求、优质高效的健康卫生服务，让广大农民群众能够就

近获得更加公平可及、系统连续的医疗卫生服务。

五要优化区域教育资源配置。加快义务教育优质均

衡发展，强化学前教育、特殊教育普惠发展，坚持高中

阶段学校适应社会需求、多样化发展，城乡一体化统筹

推进县域内各级各类教育机构的建设和布局，完善覆盖

全学段学生资助体系。

六要加快补齐农村社会福利短板。加强对农村老年

人、儿童、“三留守”人员等特殊和困难群体的关心关爱。

（二）全产业链推动产业高质量发展

发展乡村产业要通过全产业链拓展产业增值增效空

间，创造更多就业增收机会。

一 要 培 强 新 型 经 营 主 体 ， 完 善 利 益 链 接 机 制 。 每

个县都要引进或培育1-2个农业龙头企业，在技术、标

准、品牌、质量、服务等方面具有较强竞争优势，能够

引领农业特色支柱产业高质量发展，也要培强其他新型

农业经营主体，大力支持农业小微企业、家庭农场加快

发展，充分发挥不同类型的新型经营主体的功能作用，

引导不同类型的乡村企业和产业组织公平竞争、优势互

补，协调推动乡村产业优质高效发展，完善新型经营主

体与农户的紧密型利益链接机制，带动农民稳定增收和

发展。

二要强化科技服务支撑体系，完善农业支持体系制
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