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著，最关键的基础工作就是精准识别脱贫对象，将无法

单独依靠自身力量摆脱贫困的对象纳入扶贫政策体系。

新中国成立特别是改革开放以来，中国人民逐渐走

上了富裕之路。在“富起来”的过程中，特困户大批存

在的现象已经不多，基本上呈零星分布。基于这样一个

现实，党中央于2013年提出精准扶贫思想，2015年提出

实现脱贫攻坚目标的总体要求，实行扶持对象、项目安

排、资金使用、措施到户、因村派人、脱贫成效“六个

精准”，“精准扶贫”理念深入人心，“精准工作”有

序展开。

实施乡村振兴战略阶段，一方面仍然要重点关注刚

脱贫人口、刚脱贫村落和刚脱贫地区，对这些重点对象

给予政策倾斜和特殊关照；另一方面在非脱贫人口、非

贫困村落和非贫困地区，也要围绕“振兴”主题注重工

作的“精准性”要求。针对不同的发展对象、不同村落

和地区采取“一户一策”“一村一策”“一地一策”的

办法，确保政策的有效性、成效的持续性和成果的共享

性。乡村振兴不是村村振兴，不是将国家资源“撒胡椒

面”式地均摊于每一个村落，而要对乡村发展现状作精准

评估、统筹布局、突出重点，实现资源集约型、环境友好

型、措施精准型、成果共享型的全面振兴。对消亡趋势明

显的村落，在尊重留守村民意愿的基础上采取必要措施

保障正常运转。对发展潜力大、人口聚集多、发展基础

好的村落，要集中优势力量加快发展，实现全面振兴。

（四）着眼于工作联贯，纵深推进机制有效衔接

在决战决胜脱贫攻坚座谈会上习近平总书记指出，

脱贫摘帽不是终点，而是新生活、新奋斗的起点。要针

对主要矛盾的变化，理清工作思路，推动减贫战略和工

作体系平稳转型，统筹纳入乡村振兴战略，建立长短结

合、标本兼治的体制机制。[14]

在脱贫攻坚实践中，坚持“中央统筹、省负总责、

市 县 抓 落 实 ” 的 工 作 机 制 。 在 具 体 责 任 落 实 上 ， 实 行

“省、市、县、乡、村”五级书记抓扶贫的工作制度。

各 行 政 层 级 目 标 一 致 、 同 抓 共 管 ， 如 期 消 灭 了 绝 对 贫

困。从中央到地方，制度、体制、机制都充分体现了党

对扶贫工作的集中统一领导，展现出以人民至上为价值

追求的机制魅力。这种分级负责、一贯到底的制度安排

优势，是国家制度和国家治理体系的具体体现，在攻坚

克难面前展现出极大的政治效能。

全 面 推 进 乡 村 振 兴 是 我 们 党 立 足 乡 村 新 发 展 阶 段

作出的全新战略部署，是做好新发展阶段“三农”工作

的 总 抓 手 。 需 要 党 坚 强 有 力 的 领 导 ， 需 要 各 层 级 之 间

政令畅通和各部门之间密切配合。面对多元化主体，乡

村全面振兴工作必须解决体制机制不顺畅、资源投入不

集中、各方力量分散化等问题。通过科学的顶层设计，

经由体制机制创新推动乡村全面振兴工作逐步走向科学

化、规范化、制度化。
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